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DOCUMENTO DE OPINION

I. Informacién del Programa presupuestario

07C001 Secretaria de Obrasy
Servicios de la Ciudad de México.

Apoyar a la Ciudad de México, en consideracion a su condicién de sede de los Poderes|
de la Unidn y Capital de los Estados Unicos Mexicanos, en términos del articulo 44 de)
la Constitucidn Politica de los Estades Unidos Mexicanos, con recursos para la
ejecucién de Programas y proyectos que tienen como objetive el incremento def
capital fisico en la Ciudad de Mérico, que contribuyan al crecimiento de la activicad|
econémica y la creacion de empleos™; y los recursos podrdn destinarse a losfLos recursos del Fondo de Capitalidad tienen como marco normativo el Convenio para el Otorgamiento de Subsidios def
siguientes rubros: a) Infraestructura y equipamiento en materia de procuracion defla Ciudad de México y los Lineamientos de Operacion del Fondo de Capitalidad de la Ciudad de México,

justicia, readaptacién social, y proteccion civil y rescate; b} inversidn efEn 2020, el monto total del Fondo asignado a la Direccién General de Construccién de Obras Publicas ascendié a 184.309)
infraestructura  vial primaria, incluyendo su construccién, modemizaciénmdp y se orientd al siguiente rubros de gasto: infraestructura cultural. El Pp financiado fue &l K010 “Construceidn)
reconstruccion, ampliacion, remodelacidn, etc; ¢ Inversidn en infraestructuralMantenimiento y Ampliacién de Edificios Piblicos™.

cultural, turistica o de trasporte piblico; d} Infraestructura, equipamienta yjDe este modo, el presupuesto ejercido en 2020 fue por 46.658 mdp, y como referente, el total del presupuests modificado)
mantenimiento, en materia de vigilancia; €} inversién en materia ambiental, tal comoffue de 160.128 mdp, lo cual permite observar que no se devengé el presupuesto modificado al cien por ciento durante &
mantenimiento de suelos de conservacion, infraestructura hidraulica, y para elf2020,

manejo integral de residuos sdlidos; f} on en inf turay defEn el press antes referido se establece que los recursos que se otorguen a "LA COMX" se realizaran|
puntos de recaudacidn de impuestos locales, y gl La reconstruccin de lafcon cargo al programa presupuestario que se denominard “Fondo de Capitalidad®, en lo sucesivo "EL FONDO", con cargol
infraestructura pdblica dafada en la Ciudad de México como consecuencia delfal ramo general 23 Pr Salariales y Econdi s que el B de los subsidios se realizard mediante la|
fendmenos naturales perturbadores. celebracion de un convenio con la entidad federativa, y que el ejercicio, seguimiento, control, rendicién de cuentas y|

Asimismo, la estrategia programdtica del Ramo "23 Provisiones Salariales ylltransparencia de esos recursos se sujetard a los "Lineamientos de Operacién del Fondo de Capitalidad para la Ciudad de
[Econdmicas” del Presupliesto de Egresos de la Federacién para el EjerciciollMéxica®, en lo sucesivo "LOS LINEAMIENTOS" dados a conocer mediante el oficic nimero 307 - A.-0543,

Presupuestal 2020 establece que la politica de desarrollo regional tiene comol
propdsito el desarollo integral y equilibrado de las regiones del pais. con el fin del
jaue los tres érdenes de gobierno contribuyan al crecimiento de la actividad|
leconémica y la creacion de empleos. pol-lca que se deunolli a través dell

fortalecimiento de los mecanismos d g

Il. Comentarios generales (Recomendaciones)

De los hallazges detectados, efectivamente la Direccidn General de Construccién de Obras Piblicas, no elaboré los documentos que definan a la pahiauon © area de enfoque beneficiaria v atendida con los|

| con los|

recursos del Fondo. El Fondo no tiene definida coma tal, una MIR federal ni tampoco una MIR estatal. Por lo tanto, no se identificaron bjeti que p itan verificar su
objetivos de los Pp locales, con indicadores estratégicos y de gestién, que con su cumplimiento contribuyan con los objetives nacionales y locales. Asi mismo, el Fondo no cuenta con un diagndstico robustol
que integre las problematicas 2 las que el Fondo contribuye. Los recursos del Fonco llegan a la SAF de ta COMX, quién dispersa estos a las URG ¥ @ su vez estas ejecutan programas y proyectos financiados con|
varias FF entre ellas, el Fendo. Por lo que, cada URG identifica la problematica que le corresponde atender en su sector

JEl Fondo y el Pp k010 no dispone de un documente de planeacion o estrategia de cobertura basado en un diagné en el que se inen los criterios que se utilizan para distribuir los recurses. Para e
Fondo no existen criterios clares y definidos para la distribucion de los recursos del Fondo a las necesidades mds apremiantes de la Ciudad de Mexico, que incluya les 7 rubros de gasto del numeral 4 de los|
Lineamientas de Operacion del Fondo. Al respecto, en el Decreto del PEF de los ejercicios 2019 y 2020 no se establecié la asignacién presupuestal a este Fondo, lo cual limita la planeacidn de los recursos por
parte de los responsables del Fonda y de los Pp. El Fondo se asume como una fuente de recursos y no come una accion de politica piiblica con objetivos propios enfocada a la chtencién de resultados. Porlo
tanto, la falta de un diserio del Fondo enfocado a resultados, lo convierte en una accién de politica poco Gtil para juzgar la pertinencia de la transferencia de recursos y de las férmulas de distribucién para el
logro de los objetivos.

la Eficiencia Presupuestal (P. ejercido/P. modificado), fue baja en un 25%.

Todo lo anterior, obedece a que los recurses no fueron incluidos en el PE del 2020, por lo que no se establecic la asignacién presupuestal a este Fondo, lo cual limita la planeacién de los recursos por parte de|
los responsables del Fondo y de los Programas presupuestarios. Por lo tanto, el Fondo es un Programa que no siempre se da de alta al inicio del ejercicio y tampoco es una fuente de financiamiento recurrente]
para los Programas presupuestarios de la estructura programitica estatal. Ademas la operacién de los inmuebles atendidos compete a las Autoridades del Bosque de Chapultepec, quienes seran los|
responsable de elaborar los documentos raquerides, en virtud da que para desarrellar la informacién que integra el Pp K010, la Secretaria de Obras y Servicies a traves de La Direccion General de Construccion)|
de Obras Fiblicas no cuenta con persanal especializado y/o capacitado, toda vez de que conforme a sus atribuciones principales, en &l articulo 206 del REGLAMENTOQ INTERIOR DEL PODER EJECUTIVO Y DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO se mencionan las siguientes:

I. Planear, proyectar, construir y supervisar las obras plblicas que queden a su cargo;

il. Planear la construccién de escuelas, edificios publicos y obras especiales por su nivel de complejidad en la Ciudad de México, en coordinacién con las autoridades competentes;
!Il. Proyectar, construir y supervisar la construccion de escuelas, edificios piiblicos y obras especiales que queden a cargo de la Secretaria de Obras y Servicios,

Respecto a las oportunidades mencionadas por el evaluador, son competencia de la instancia de Gobierno Federal, por lo que su aplicacién permitird que el Gobierne de la Ciudad de México genere sus]
propios instrumentos de cisefio del Fondo, es decir su propia MiR o Fichas de Indicadores de Desemperio que le permita &l monitoreo y seguimiento de como se gasta y como puede mejorar la distribucién def
los recursos. Con ello, se fortalecerd el enfoque hacia resultados del Fondo.

Por otro lado la Direccion General de Obras de Infraestructura Vialy la Direccién General de Sewvicios Urbanosy Sustentabilidad no tuvieron comentarios sobre aportunidades al Fondo

€5 congruente las descripciones realizadas por el evaluador a la informacion presentada por la Secretaria de Gbras y Suvn:lns a través de La Direccidn General de Construccién de Obras Piblicas, ea virtud del

Gue esta ultima, no cuenta con persenial especializado y/o capacitade para elaborar el ds d inado diagnéstico, cuantificar la poblacién potencial, poblacion objetivo, etc., ademis, conforme a
sus atribuciones principales, en el articulo 206 del REGLAMENTO INTERIOR DEL PODER EJECUTIVO Y DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO se mencionan las siguientes:

I. Planear, proyectar, construir y supervisar las obras piblicas que queden a sucargo;

1. Planear la construccion de escuelas, edificios piblicos y cbras especiales por su nivel de complejidad en la Ciudad de Méxice, en ion con las a

ill. Proyectar, construir y supervisar la construccion de escuelas, edificios publicos y obras especiales que queden a cargo de la Secretaria de Obras y Servicios
JAdemis, la operacién de los i bl d ompete a las del Bosque de Chapultepec, quienes serian los responsable de elaborar los documentos requerides,

Por otro lado para la Direccion General de Obras de Infraestructura Vial y la Direccién General de Servicios Urbanos ¥ Sustentabilidad nc hubo comentarios por parte del evaluador sobre Debilidades
lAmenazas especificas al Fendo de Capitalidad
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IEIabcrar un diagnostico especifico para el
Fondo atendiende a los  criteriog)
imetodolégicos de la MML, en el que sef
consideren los elementos minimos para sy
disefio, entre otros: identificacion del estado
actual y evolucidn de la o las problematicas|
que podrian atenderse con recursos del Fondo,|
dentro del marco de los 7 destines de gasto
establecidos en el numeal 4 de los
Lineamientos de Operacin del Fondo|
justificacidn tedrica y empirica de la
intervencion, arbol del problema, drbol del
objetivo, los Pp a financiar, poblacion|
potencial y cbjetivo, asi como su nivel de
cobertura, indicadores y presupuesto.

Alta

Definir la distribucién de los recursos de
Fonde desde la planeacion, es decir. se sugiere)
se establezca la creacion de una Estrategia dej
distribucion de los recursos del Fondo, asi
lcomo, la emision de lineamientos locales paral
la planeacion de la ejecucion de los recursos|
del Fondo. De esta manera, se podra precisar y]
determinar las reglas sobre como ejercer estos|
recursos, cémo convenirlos y qué hacer|
cuando hay recursos adicionales a los que sef
laprobaron.

Si

Alta

integrar  un documento de  planeacidn)
estratégica basado en un diagndstico en el Gue
se determine el chjetivo estratégico quef
persigue el Fondo y su relacién con los Pp,
planee las estrategias y lineas de accidn|
necesarias para su cumplimiento, asi como los|
dicad; que permitan dar seguimi a
los resultados alcanzados y metas congruentes|
con los objetives y con la problematica a cuya)
atencién contribuyan los recursos del Fondo,

Alta

Definir y cuantificar la poblacion potencial
objetivo y atendida o dreas de enfoque de los]
Pp, con el objeto de evaluar los resultados dell
Fondo en cuanto a su cobertura.

Alta

incluir en la Cartera de programas y proyectos|
la informacion sobre el tipo de rubro de gasto)
del Fondo y los Pp a través de los cuales se
ejecutaran los programas y proyectos.

Si

Baja

Crear un grupe de trabajo interinstitucicnall
entre las URG coordinado por la SAF de 3
Ciudad de México, con el fin de identificar de|
manera colegiada los rubros a los que el Fondo
destinard los recursos, orientados a lo)
destines mas apremiantes de la Ciudad def
México, asi como establezca mecanismos dej
seguimiento para |a ejecucion del Fondo.

Baja

AN,
ermi

r la pertinencia legal y normativa para
ir procedimientos o lineamientos que
regulen el funcionamiento del Fonde, en los|
cuales se determine un mecanismo para)
contar con informacion que permita identificar
periGdicamente las necesidades que pueden|
atenderse con recursos del Fondo, las)
dificultades que enfrenta en la operacidn cada)
politica plblica asociada a los rubros de gastol
y el cumplimiento de los objetivos y metas a
alcanzar, asi como las estrategias para)
implementarlas y alcance de las mismas,)
asignar responsables; seguimiento de los|
procesos y diagramas de flujo. Con ello, lal
entidad federativa contara con una guia para|
la operacidn de los recursos cel Fondo quel
lactué bajo los mismos criterios,

Si

Media

Fortalecer los controles internos. Para ello, lag]
URG deberan apegarse cabalmente a los)
Lineamientos de Control Interno de |la
Administracion  Plblica de la Ciudad de
México; con el fin de que los recursos se
apliquen en tiempo y forma.

Si

Baja
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laar cumplimiento a los ASM derivados de lag|
evaluaciones Especifica de Desempeno all
Fondo de Capitalidad ejercicio fiscal 2017 y def
Disefio a los Pp KDOS y K006 ejercicio fiscal
2018, con el fin de contribuir en la optimizacidn|
del desemperio del Fondo y de los Pp y porf
lende de las politicas plblicas.

Si

Alta

Cumplic con Is informacidn permenorizada
Gue se reporta en los informes trimestrales, eg
decir, se debe incluir informacidn sobre los
contratos bajo los cuales se realizan los
proyectos, la distribucién geografica de log|
proyectos y acciones y la  poblacidn|
beneficiada directa o indirecta de los recursos|
del Fondo.

Si

Baja

DiseRar instrumentos (indicadores) quel
permitan dar cuenta de los resultados de 1)
aplicacién de los recursos del Fondo en las
politicas y programas pliblicos implementados)
j2n la entidad federativa, los cuales deberfan|
ser congruentes con los destinos de rubros de
qgasto establecidos en el numeral 4 de los|
Lineamientos de Operacion del Fondo, lof
anterior con el fin de medir los efectos
concretos que se generan con diches recursos,
Esta accién de mejora puede ser realizada por
la entidad federativa en colaboracién con los
actores involucrados en el proceso def
planeacion y operacion del Fondo.

Baja

Establecer un mecanismo de sistematizacion
de la informacidn del ejercicio de los recurses|
del Fonde propic de la entidad federativa
camo por ejemplo el SRFT, con el fin de Gue en)
este sistema informatico se registre, vigile y|
monitoree  la  auterizacién  y  ejerciciol
(momentos de gasto) del presupuesta del
legresos, asi como el seguimiento trimestral dell
cumplimiente de metas

Si

Baja

Elaborar la MiR estatal o Fichas de Indicadores|
de Desempefio para el Fondo, con el fin def
poder medir el cumplimiento de las metas|
establecidas para la consecucién de lo|
objetivos del Fondo y de los Pp estatales y suf
enfoque hacia el PbR.

Si

Alta

Fortalecer [a coordinacidn entre la SAF y las
URG de los Pp, para la integracion, revisién y|
validacién de la informacion, que permital
imonitorear el desemperio del Fanda,

Si

Baja

Elaborar Fichas de Indicadores de Desempeio)
que permita el seguimiento y la valoracién def
los resultados especificos del Fondo.

Si

Baja

Generar un mecanismo de validacian de la
informacién entre la SAF y las URG de los Pp,|
con la finalidad de que la informacién se|
suministre de manera congruente y con el
detalle suficiente y se valide entre los actores
implicados.

Baja
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Cuantificar a los beneficiarios finales (directos|
e indirectos) de las acciones que se realizan| X x Si
con recursos del Fondo.

Media

V. Unidades y responsables que participaron en las Evaluacianes

Direccion
Director General de Adminsitracion yl|lGeneral  de| 5553453000 calzadas@edmy,gob.mx
Finanzas Adminsitracié EXT.8221
ny Finanzas

M.A PP Gerardo Calzada Sibilla

Direccion
(General  def 5553458000

Directora de Finanzas EXT.1644

|Ad

ny Finanzas

Subdirector de Programacién y I Direccion de ||

acalderonc@cdmx gob.mx
Control Presupuestal Finanzas
B —

5553458222

Lic, Angel Calderon Cruz

POSICION INSTITUCIONAL

1. POSICION INSTITUCIONAL RESPECTO DE LOS RESULTADOS DE LA EVALUACION

La atencién a los hallazgos deben ser solventados por los entes que intervienen directamente en su administracién y desarrollo de forma permanente. Se tendra que crear un grupo de trabajo interinstitucional
entre las URG coordinado por la SAF de la Ciudad de México, con el fin de identificar de manera colegiada los rubros a los que el Fondo destinaré los recursos, orientados a los destinos méas apremiantes de la
Ciudad de México, asi como establecer mecanismos de seguimiento para la ejecucion del Fondo.

2. COMENTARIOS ESPECIFICOS

Se dard seguimiento a los hallazgos de la Evaluacion, dentro de las atribucicnes que le competen a la Secretaria de Obras y Servicios a través de las diferentes Direcciones Generales que le reportan. Por otra)

parte. las Direcciones Generales de Obras de Infraestructura Vial y Servicios Urbanos y Sustentabilidad comentan que son claros y ¢ 5 con la infi i da por las unidades responsables,

es adecuado y a las|

£5 clara y especifica la informacidn que contiene la Evaluacion al Pp K010 Construccion, Mantenimiento y Aplicacion de Edificios Pdblicos (Fondo de C.
posibilidades actuales,

luador, con el objetivo de que d los i a seguir para cada URG involucrado, en virtud de que las atribuciones son diferentes,

Debera considerar las opinis emitidas por el E:

Responsable 1 Responsable 2 Responsable 3

EE—

e e i

M, et 1. Gergffdo Calzada Sibilla Mtra. Guadalupe Estrada Sinchex
Dir@ﬁenanl de Adminsitracidn y Directora de Finanzas Subdirector de Programagifin y Control Presupuestal

Finanzas




