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Resumen ejecutivo

La Evaluacién de Disefio del Pp K010 Construccién, Mantenimiento y Ampliacién de Edificios Publicos forma
parte del Programa Anual de Evaluacion 2021 del Gobierno de la Ciudad de México. Esta evaluacion se realizo
de acuerdo con los Términos de Referencia para la Evaluacion Especifica de Desempefio al Fondo de
Capitalidad y Especifica de Desempefio y Disefio a los Programas presupuestarios Financiados con sus
Recursos 2020, emitidos por la Secretaria de Administracién y Finanzas del Gobierno de la Ciudad de México.

Por otra parte, la actividad de evaluacion se realizd considerando que el Pp K010 fue uno de los programas
presupuestarios que recibié recursos federales del Fondo Capitalidad durante el ejercicio 2020. Tomando en
cuenta estos aspectos, a continuacion, se muestran los resultados generados por el Pp K010:

Capitulo 1. Identificacion de las caracteristicas del Pp

Parte del presupuesto que recibe el Pp K010 “Construccién, Mantenimiento y Ampliacién de Edificios
Publicos”, es proporcionado por la federacién, a través del Fondo de Capitalidad.

Entidad responsable: Secretaria de Obras y Servicios de la CDMX (SOBSE)
No se identificé en documento alguno el problema o necesidad que pretende atender el Pp K010.”

No se identificé en documento alguno la poblacién potencial, objetivo y atendida del Pp K010 “Construccion,
Mantenimiento y Ampliacién de Edificios Publicos”.

El presupuesto modificado en el afio 2020 fue de $707,531,803.54 y ejercido de $69,743,166.89.
Capitulo 2. Problema o necesidad publica

La Secretaria de Obrasy Servicios de la CDMX (SOBSE) no dispone de un documento de diagnostico para el Pp
K010 “Construccion, Mantenimiento y Ampliacién de Edificios Publicos”, por lo que se debera elaborar uno,
siguiendo lo establecido en el “Manual para la elaboracién de Diagnésticos de Programas presupuestarios
nuevos o que tuvieron alguna modificacion sustantiva”.!

Aunque se presentd el documento denominado “DIAGNOSTICO DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO KIO
CONSTRUCCION, MANTENIMIENTO Y AMPLIACION DE EDIFICIOS PUBLICOS”, éste no cumple con los criterios
del Manual mencionado anteriormente.

No existe algin documento donde se plasme el problema o necesidad publica que busca atender el Pp K010.
Capitulo 3. Contribucién a las metas y objetivos al PGCDMX 2019-2024

El Pp K010 “Construccion, Mantenimiento y Ampliacion de Edificios Publicos” esta vinculado con el Eje 2.
Ciudad Sustentable del PGCDMX 2019-2024.

De la MIR se tiene que el objetivo central del Pp K010 es “La poblacién cuenta con mas y mejores espacios
publicos”, por lo que se vincula con el objetivo 11 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda
2030 (Ciudades y comunidades sostenibles).

1 CONEVAL, 2013
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Capitulo 4. Cobertura y focalizacién

El Pp K010 “Construccion, Mantenimiento y Ampliacién de Edificios Publicos” no dispone de un diagnéstico
en el que se defina el problema, por tanto, tampoco se define su poblacién potencial y objetivo.

Del Proposito de la MIR se tiene que la poblacidn objetivo seria “La poblacién” que “cuenta con masy mejores
espacios publicos”, pero no se encuentra definida en ninglin documento.

Capitulo 5. Consistencia de la Matriz de Indicadores del Programa presupuestario

No se tiene algiin documento normativo del Pp K010 “Construccion, Mantenimiento y Ampliacién de Edificios
Publicos” donde se identifiquen los elementos de la MIR del programa.

Una logica adecuada de la MIR implica que para cada uno de los Componentes de la MIR del programa existe
una o un grupo de Actividades que son necesarias y suficientes para producir el componente que le
corresponde, pero en laMIR del Pp K010 en las Actividades se presentan los proyectos que se estan realizando,
mismos que no deben aparecer en la MIR, pues se engloban en alguno de los dos Componentes.

Aunque en principio, los indicadores definidos para evaluar y los objetivos a los que estan vinculados,
permiten efectuar el seguimiento en la frecuencia de la medicién, asi como la evaluacion en logro de estos, si
no existe claridad desde el planteamiento del problemay el resumen narrativo, toda la MIR no tiene sentido
para medir lo que deberia medir, tal cual lo indica la metodologia “Los indicadores seran claros y precisos si
el objetivo al que estan asociados también lo es”.?

Derivado de esto, se debe corregir el diagndstico y obtener un adecuado disefio conceptual del Pp K010.

Capitulo 6. Coincidencias, complementariedades, similitudes y duplicidades de acciones con otros
programas publicos

El analisis de complementariedad y/o sinergia del Pp K010 “Construccion, Mantenimiento y Ampliacion de
Edificios Publicos” debe partir de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), tanto del Programa evaluado
como de los Programas comparados.

Capitulo 7. Transparencia y rendicion de cuentas

En la pagina electronica oficial de la Secretaria de Obras y Servicios (SOBSE), como Unidad Responsable del
Gasto (URG) del Pp K010 “Construccion, Mantenimiento y Ampliacién de Edificios Publicos”, no existe
informacién del Pp K010.

No obstante, en la misma pagina electrénica de la SOBSE se tiene una liga al Portal de Transparencia de la
Ciudad de México, donde se presentan los lineamientos en materia de transparencia que rigen a las
dependencias de gobierno de la CDMX, ademas de una liga al “Sistema de Solicitudes de Informacién de la
Ciudad de México (INFOMEX DF)”.

Principales recomendaciones

e Se debe hacer el diagnostico apegandose a la guia metodolégica denominada “Manual para la
Elaboracion de Diagnodsticos de Programas presupuestarios nuevos o que tuvieron alguna

2CONEVAL, 2013.
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modificacion sustantiva”, desde la adecuada identificacion del problema, correcta definicion del
objetivo-propdsito, hasta una MIR que mida lo que debe medir, como el avance de actividades que
permitan el logro del objetivo del programa, asi como su impacto en la poblacién objetivo.

de la Matriz de Indicadores para Resultados.

Se debe redisefar la MIR del Pp K010, tomando en cuenta para su disefio el Manual para la Elaboracion

Para darle claridad al Pp, el problema puede ser: “los habitantes de la CDMX con baja calidad de vida al usar

espacios publicos en malas condiciones”, de ahi se tiene el Objetivo-Propdsito: “los habitantes de la CDMX
cuentan con buena calidad de vida al usar espacios publicos en buenas condiciones”, y de aqui la MIR:

Cuadro 1. Propuesta de MIR del Pp KO10 “Construccion, Mantenimiento y Ampliacion de Edificios

Publicos”
Nivel | Resumen Narrativo Indicador
Fin ;ontribuir al (2.2) Desarrollo urbano sustentable e Se debe definir por la Secretaria de Finanzas
incluyente de la CDMX
- Los habitantes de la CDMX cuentan con buena calidad de . . -
Proposito . . o L Porcentaje de habitantes beneficiados
vida al usar espacios publicos en buenas condiciones
Nuevos espacios publicos construidos Porcentaje de nuevos espacios publicos
Componente construidos
Espacios publicos remodelados Porcentaje de espacios publicos remodelados
Diagnosticar Porcentaje de diagnosticos validados
Planear Porcentaje de obras incluidas en la planeacién
Actividad Contratar Porcentaje de obras contratadas
Realizar Control y Seguimiento Porcentaje de avance de obras
Entregar obra Porcentaje de obras entregadas

Fuente: Elaboracion propia.
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Operacion de los Recursos del Ramo General 33
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MPPFAPE Presupuesto de Egresos, 2020

MIR Matriz de Indicadores para Resultados

MML Metodologia de Marco Logico

Modelo TdR Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacion Especifica de Desempefio al
Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) financiados con sus recursos 2020.

PbR Presupuesto basado en Resultados

PIP Proyecto de Inversion Publica en infraestructura fisica

PND Plan Nacional de Desarrollo

PEF Presupuesto de Egresos de la Federacion

SAF Secretaria de Administraciony Finanzas de la Ciudad de México

SFU Sistema del Formato Unico

SHCP Secretaria de Hacienday Crédito Publico

SRFT Sistema de Reporte de Recursos Federales Transferidos

URG Unidades Responsables del Gasto
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Introduccion

La Evaluacion de Diserio, se llevo a cabo en el contexto de que el Pp K010 “Construccién, Mantenimiento y
Ampliacion de Edificios Publicos” recibio recursos federales del Fondo Capitalidad. El Gobierno de la Ciudad
de México propuso la creacion de un fondo que permitiera mitigar los costos asociados a su condicion de
Capital de la Republica Mexicana, ya que presenta una demanda mayor de servicios publicos respecto a las
personas que contribuyen en forma directa en su financiamiento. Asi en 2014, se logré la asignacion de un
monto de recursos especificos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, lo que dio origen al Fondo de
Capitalidad. Las provisiones econdémicas para apoyar el desarrollo regional, correspondientes a este fondo,
se concentran principalmente en la ejecucion de Programas y proyectos que tienen como objetivo el
incremento del capital fisico en la Ciudad de México, en consideracion a su condicién de sede de los Poderes
de la Uniony capital de los Estados Unidos Mexicanos.?

Ademas, en el marco de la reforma politica de la Ciudad de México, se consiguié que se plasmara en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la obligacion para que la Camara de Diputados al
realizar el Proyecto de Presupuesto de Egresos asignara recursos para este Fondo, considerando entre otros,
los siguientes costos que enfrenta la Ciudad de México:

. Infraestructuray equipamiento en materia de procuracién dejusticia, readaptacién social, y proteccién civil
y rescate, considerando la capacitacién que al respecto requieran los servidores publicos que realicen
actividades en dichas materias;

. Inversidén en infraestructura vial primaria, incluyendo su construcciéon, modernizacién, reconstruccion,
ampliacién, remodelacion, mantenimiento, conservacion, equipamiento y el servicio de alumbrado publico
que su operacién requiera;

[ll. Inversién en infraestructura cultural, turistica o de transporte publico, incluyendo su construccion,
modernizacion, reconstruccién, ampliacién, remodelacién, mantenimiento, conservacion y equipamiento.
En el caso de la infraestructura de transporte publico, incluye la adquisicion y renovacién del equipo que la
complemente, considerando el mantenimiento preventivo y correctivo que para su operacion requiera;

IV. Infraestructura, equipamiento y mantenimiento, en materia de vigilancia, que permita desarrollary aplicar
politicas publicas para la prevencion del delito;

V. Inversion en materia ambiental, tal como mantenimiento de suelos de conservacion, infraestructura
hidraulica, y para el manejo integral de residuos sélidos (recoleccion, traslado y disposicién final), incluyendo
la adquisicion del equipo correspondiente;

VI. Inversion en infraestructura y equipamiento de puntos de recaudacion de impuestos locales, asi como la
inversion para el desarrollo, implementacion, equipamiento y operacién de estrategias que incrementen la
recaudacion de la Ciudad de México.

En ese sentido, el Gobierno de la Ciudad elaboré una cartera de proyectos considerando los Lineamientos de
Operacion del Fondo de Capitalidad, mismos que son validados por el ejecutivo Federal y como consecuencia
se celebra un Convenio entre las partes. Los recursos derivados de dicho documento son trasferidos, por

3 SAF, 2020.
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medio de la Tesoreria de la Federacion, a la Secretaria de Administracién y Finanzas de la Ciudad de México,
y esta a su vez traslada los recursos asignados a las Dependencias y al Organo Desconcentrado ejecutor del
Fondo; con el cual en 2020 ejercié recursos la Secretaria de Obras y Servicios de la CDMX (SOBSE).

Debe sefialarse que una vez que las Dependencias y el Organo Desconcentrado disponen de los recursos del
Fondo, estos son ejercidos mediante Programas Presupuestarios, los cuales pueden combinar fuentes de
financiamiento tanto de origen Federal como local, en ese sentido, es necesario mencionar que el ejercicio
del presupuesto se realizd mediante los Pp. En base a ello, se considera que para poder analizar a profundidad
el desempeno del Fondo de Capitalidad es necesario evaluar a los Programas presupuestarios con los que se
ejercieron los recursos, entre los cuales se ubica el Pp K010 a cargo de la SOBSE.

La evaluacion de Disefio del Pp K010 se compone de 7 capitulos, conclusiones y analisis FODA. En el capitulo
1se presenta la Identificacion de las Caracteristicas del Pp K010; el capitulo 2 aborda el Problema o necesidad
publica; en el capitulo 3 se analiza la Contribucion a las metas y objetivos al PGCDMX 2019-2024; el capitulo 4
aborda la Coberturay Focalizacién; en el capitulo 5 trata sobre la Consistencia de la MIR del Pp; el capitulo 6
estudia las coincidencias, complementariedades, similitudes y duplicidades de acciones con otros programas
publicos; y en el capitulo 7 se aborda el tema de Transparencia y rendicién de cuentas.
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Objetivo de la evaluacién

Objetivo General*

Valorar de forma imparcial el desemperio del Fondo de Capitalidad y de los Pp financiados con el mismo, a
través de la verificacion del cumplimiento de sus metas y objetivos con base en indicadores estratégicosy de
gestion, con el fin de identificar las diferencias entre el desempefio real y el esperado. Asi como revisar la
creacion y el disefio de los Pp que fueron financiados con los recursos del fondo, con el fin de verificar la
vinculacién de sus objetivos, analizar la consistencia entre su disefio, la contribuciéon a la resolucion del
problema o necesidad para los cuales fueron creados e Identificar posibles complementariedades, similitudes
y duplicidades con otros Pp.

Objetivos Especificos

=  Obtener informacién que oriente la toma de decisiones presupuestales para contribuir a la
mejora continua en el ejercicio del gasto, con énfasis en la generacién de valor publico;

=  Ordenar, através de un calendario de trabajo, las actividades de evaluacién y las de seguimiento
al cumplimiento del programa;

= Incorporar los resultados de las evaluaciones como elemento relevante para fortalecer la
administracién de los recursos, privilegiando que éstos sean ejercidos con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez;

»  Analizar lajustificacién de la creacion y disefio de los Pp;

=  Examinarla contribucién ala resolucion del problema o necesidad para el cual fueron creados los
Pp;

= Valorar los mecanismos de focalizacion y cobertura de los bienes para la atencion de las
necesidades particulares identificadas en la Ciudad de México;

= |dentificary analizar la vinculacién de los objetivos de los Pp, con los objetivos del PGCDMX 2019-
2024;

= Valorar los principales procesos en la gestién y operacion, con el objetivo de identificar los
problemas o limitantes que obstaculizan la gestidn y ejecucion de los recursos;

= Analizar la Matriz de Indicadores para Resultados;

= Valorar el desempefio de los indicadores estratégicos y de gestion, asi como su orientacién hacia
resultados;

= Identificar posibles complementariedades, similitudes y duplicidades con otros fondos o Pp;

»  Valorar el grado de sistematizacion de la informacién referente al ejercicio de los recursos para
dar cumplimiento a las disposiciones en materia de rendicion de cuentasy transparencia.

4 SAF. (Sin fecha). Términos de Referencia para la Evaluacion Especifica de Desempefio al Fondo de Capitalidad y Especifica de
Desempefio y Disefio a los Programas presupuestarios Financiados con sus Recursos 2020.
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Metodologia utilizada para la evaluacion

Las evaluaciones se realizaron mediante analisis de gabinete, el cual consistid en efectuar una revision
documental de la normativa y documentos conceptuales del Pp K010 “Construccién, Mantenimiento y
Ampliacion de Edificios Publicos”, lineamientos federales y locales, la MIR vigente, diagnéstico, entre otros
documentos.

La revision documental se complementd con entrevistas a los servidores publicos responsables de la
ejecucion del Pp K010. También se consulto la informacion publica dispuesta en las diferentes paginas de
transparencia del Gobierno de la Ciudad de México.

El presente documento forma parte integral de la “Evaluacién Especifica de Desempefio al Fondo de
Capitalidad y Especifica de Desempefio y Disefio a los Programas presupuestarios Financiados con sus
Recursos 2020”7, y da cumplimiento al anexo “C” de los Términos de Referencia, como informe individual de
la Evaluacion de Disefio del Pp K010.

Sedio respuesta a las 18 preguntas metodologicas con el propoésito de verificar la vinculacion de los objetivos
y analizar la consistencia entre el disefio permitiendo brindar solidez o continuidad al Pp K010, asi como
revisar el grado de cumplimiento de las metas y objetivos establecidos para el Pp K010, cuya fuente de
financiamiento fue el Fondo de Capitalidad.

Para llevar a cabo el analisis de gabinete, se plantearon 18 preguntas metodologicas, en cada pregunta se
definioé unavaloracion cuantitativa, que determiné el cumplimiento de los siete aspectos a evaluar de acuerdo
con el siguiente cuadro:

Cuadro 2. Capitulos que integran el informe final de la evaluacién

No.

Apartado Preguntas Total
1 Capitulo 1 Identificacién de las caracteristicas del Programa presupuestario - -
2 Capitulo 2 Problema o necesidad publica lala2 2
3 Capitulo 3 Contribucion a las metas y objetivos al Programa de Gobierno de la 3alas 3
Ciudad de México 2019-2024
4 Capitulo 4 Cobertura y focalizacién 6 1
5 Capitulo 5. Consistencia de la Matriz de Indicadores del Programa Talalé 10
presupuestario
6 Capitulo 6. Coincidencias, complementariedades, similitudes y duplicidades 17 1
de acciones con otros programas publicos
7 Capitulo 7. Transparencia y rendicién de cuentas 18 1
Total 18

Fuente: SAF, s.f.

El analisis que se realiz6 a partir de la valoracion de la informacién fue exhaustivo, y como base se considerd
el siguiente proceso:

Identificacion las caracteristicas del Programa Presupuestario

En este apartado, con base en los documentos estratégicos y normativos vigentes proporcionados por la URG
responsable de la operacion del Pp, se incluyd una breve descripcion de las caracteristicas mas relevantes del
programa incluyendo los siguientes elementos:
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a) Sedescribio el contexto que dio origen al Pp, asi como la mencién si es de nueva creacién o proviene
de una fusion, escision, resectorizacion, reactivacién u otro movimiento programatico que implico su
cambio sustancial, mencionando, el o los Pp que participaron en el proceso y/o la clave del Pp y
nombre anterior;

b) Identificacion del programa (nombre, siglas, dependencia y/o entidad coordinadora, afio de inicio de
operacion);

c) Valoracion del disefio del programa respecto de la atencion del problema o necesidad,;

d) Problema o necesidad que pretende atender;

e) Alineacion a las metasy objetivos del PGCDMX 2019-2024;

f) Descripcion de los objetivos del programa, asi como de los bienes y/o servicios que ofrece;

g) Identificacion y cuantificacién de la poblaciéon potencial, objetivo y atendida (desagregada por
género, grupos de edad, poblacion indigena);

h) Coberturay mecanismos de focalizacién;

i) Presupuesto aprobado 2020;

j) Principales metas de Fin, Proposito, Componentes y Actividades; y

k) Otras relevantes

Problema o necesidad publica

En este capitulo se analizo, con base en documentos normativos e institucionales, asi como en estudios e
informes, la pertinencia del Pp respecto a si su creacion responde a un problema o necesidad observada en
la poblacion de la Ciudad de México; a partir de la verificacién del problema o necesidad central.

Contribucion a las metas y objetivos del Programa de Gobierno de la Ciudad de México 2019-2024

En este capitulo se verificé si los objetivos establecidos en los Pp son congruentes y estan alineados con los
de los ejes del PGCDMX 2019-2024. Lo anterior, se realizé a través del analisis de documentos de planeacion,
normativos, programaticos, manuales operativos, entre otros.

Coberturay Focalizacion

Se realizé un analisis que sefala la relacion entre la poblacidn objetivo, las acciones que realiza la URG para
la entrega de los bienes y servicios y los recursos con los que cuenta el Pp. Es la plena identificacion de los
beneficiarios, lo que producen y/o genera el gobierno y la entregan a la poblacién.

Consistencia de la Matriz de Indicadores del Programa presupuestario

En este capitulo se verificé que la MIR vigente cumpla con los objetivos para los cuales fue disefiada, por lo
que su analisis implico revisar aspectos de la logica vertical y horizontal.

Coincidencias, complementariedades similitudes y duplicidades de acciones con otros programas
publicos

En este apartado se identificaron las posibles complementariedades y coincidencias del Pp con otros
programas. Lo anterior, se realiz6 a través del analisis de documentos de planeacién, normativos,
diagnosticos, estructura programatica, manual operativo, entre otros.

Transparencia y rendicion de cuentas
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En este capitulo se analizaron los mecanismos para brindar la informacién sobre el presupuesto en datos
abiertos, seguimiento del desempefio de indicadores, impacto de los programas y proyectos, de los bienes y
servicios que se proporcionaban a la poblacion de la Ciudad de México. Ademas, se verifico si se utilizaron
métodos de retroalimentacion para la toma de decisiones con la ciudadania.

a) Criterios generales para responder las preguntas

Los apartados dos al siete incluyen preguntas especificas, de las cuales 15 se responden con base en un
esquema binario sustentado en evidencia documental y haciendo explicitos los principales argumentos
empleados en el mismo. En los casos en que la respuesta era “Si”, se selecciond uno de cuatro niveles de
respuesta definidos para cada pregunta. Las 3 preguntas que no tienen respuestas binarias (por lo que no
incluyen niveles de respuesta) se respondieron con base en un analisis sustentado en evidencia documental
y haciendo explicitos los principales argumentos empleados en el mismo.

b) Formato de respuesta

Cada una de las respuestas a las preguntas metodoldgicas, se respondi6é en su totalidad, incluyendo la
justificaciony el analisis correspondiente, en una sola cuartilla por separado sin importar si en la pagina sobra
espacio, salvo aquellas respuestas que lo requirieron debido a una explicacién mas amplia del resultado,
tablas o cuadros solicitados como parte de éstas. Al inicio de pagina se escribio6 la pregunta y el nimero de
pregunta correspondiente. Lo anterior para dar claridad y concrecion a la evaluacion. Asimismo, la respuesta
se respondié de acuerdo con las especificaciones que se describen a continuacién:

Para las preguntas binarias, se respondieron con alguna de las siguientes opciones:

a) Si:Cuando se conté con informacién o evidencia para responder la pregunta.

b) No: Cuando no se conté con informacién y/o evidencia para responder a la pregunta o no se cumplié
con ninguna de las caracteristicas consideradas.

¢) No aplica: Cuando la particularidad de la informacion no permitié responder a la pregunta. De
presentarse el caso, se explicaron las causas.

Para las preguntas de analisis descriptivo o explicativo (no binarias o que incluyen tablas o graficas), las
respuestas se plasmaron en texto libre de manera clara y concisa.

Cuando la justificacion de la respuesta fue binaria (Si o No), de analisis descriptivo o explicativo, se hizo
referencia a las fuentes de informacion utilizadas, colocadas como referencia al pie de pagina. Lo anterior
para dar certeza a la respuesta.

Por dltimo, se emitieron propuestas concretas y factibles para atender las recomendaciones, mismas que
especifican los elementos, ejes o caracteristicas mas relevantes para atenderlas.

11
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Capitulo 1. Identificacion de las Caracteristicas del Programa presupuestario

Analisis descriptivo

I. Identificacion del Pp (nimero, nombre, siglas, entidad responsable)

Parte del presupuesto que recibe el Pp K010 “Construccion, Mantenimiento y Ampliacién de Edificios
Publicos”, es proporcionado por la federacién, a través del Fondo de Capitalidad.

Entidad responsable: Secretaria de Obrasy Servicios de la CDMX (SOBSE)
Il. Problema o necesidad que pretende atender
No se identificé en documento alguno el problema o necesidad que pretende atender el Pp K010.”

Ill. Objetivos de desarrollo sectorial, institucional y especial, nacional (en su caso) a los que se
vincula

En las fichas técnicas proporcionadas por la URG se menciona que el Pp K010 “Construccion, Mantenimiento
y Ampliacion de Edificios Publicos” esta vinculado con el Eje 2. Ciudad Sustentable del PGCDMX 2019-2024.

IV. Objetivos del Pp
“La poblacion cuenta con mas y mejores espacios publicos”.
V. Identificaciony cuantificacion de la poblacion potencial objetivo y atendida

No se identificé en documento alguno la poblacién potencial, objetivo y atendida del Pp K010 “Construccion,
Mantenimiento y Ampliacién de Edificios Publicos”.

VI. Coberturay mecanismos de focalizacion
No se identificé en documento alguno la estrategia de cobertura ni mecanismos de focalizacion del Pp K010.
VII. Presupuesto aprobado

El presupuesto para el programa K010 en el afio 2020 fue el siguiente:

Cuadro 3. Recursos ejercidos por el Pp KO10 durante el ejercicio 2020, (pesos)

Programa Autorizado Modificado Ejercido

K010 - $707,531,803.54 | $69,743,166.89

Fuente: Informacion proporcionada por la SOBSE.
VIII. Normatividad aplicable.

No se proporcioné informacién expresa para el Pp K010, pero se infiere que le aplica toda la normatividad
relacionada con la Obra Publica en la CDMX.

13
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Capitulo 2. Problema o necesidad Publica

1. ;Existe un diagnoéstico del problema o necesidad que atiende el Pp y se describe de manera
especifica? y cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Causasy efectos del problema.

b) Cuantificaciony caracteristicas de la poblacion que presenta el problema.

c) Ubicacion territorial de la poblacion que presenta el problema.

d) Actualizacion periédicamente del diagnéstico

La respuesta es “No”.

La Secretaria de Obrasy Servicios de la CDMX (SOBSE) no dispone de un documento de diagnostico para el Pp
K010 “Construccion, Mantenimiento y Ampliacién de Edificios Publicos”, por lo que se debera elaborar uno,
siguiendo lo establecido en el “Manual para la elaboracién de Diagnosticos de Programas presupuestarios
nuevos o que tuvieron alguna modificacién sustantiva” .

Aunque se presentd el documento denominado “DIAGNOSTICO DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO KIO
CONSTRUCCION, MANTENIMIENTO Y AMPLIACION DE EDIFICIOS PUBLICOS”, éste no cumple con los criterios
del Manual mencionado anteriormente.

Es de vital importancia elaborar el diagndstico del Pp K010 para darle un correcto disefio conceptual y tener
claridad de lo que hace el programa, los objetivos que tiene y el impacto que tiene en la Poblacion Objetivo.
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2. ;Elproblema o necesidad publica que busca atender el Pp cuenta con las caracteristicas siguientes?
a) Se define de manera clara, concreta, acotada y es lnico (no se identifican multiples
problematicas).
b) Seformula como un hecho negativo o como una situacion que puede ser revertida.
c) Identifica a la poblacion objetivo de manera clara, concreta y delimitada.
d) Identifica un cambio (resultado) sobre la poblacion objetivo (es decir, no solo se define
como la falta de un bien, servicio o atributo).

La respuesta es “No”.

No existe algin documento donde se plasme el problema o necesidad publica que busca atender el Pp K010
“Construccién, Mantenimiento y Ampliacién de Edificios Publicos”.

Es importante contar con la correcta identificacion del Problema central que el Pp busca resolver, pues de
ello depende que se encaucen adecuadamente los recursos y se logre el impacto deseado con la
implementacién del programa.

El problema puede ser: “los habitantes de la CDMX con baja calidad de vida al usar espacios publicos en malas
condiciones”.
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Capitulo 3. Contribuciones a las metas y objetivos al Programa de Gobierno de la
Ciudad de México 2019-2024

3. ¢Con cuales metasy objetivos, asi como estrategias del PGCDMX 2019-2024 esta vinculado el objetivo
sectorial, especial o institucional? Relacionado con el Pp.

No procede valoracion cuantitativa.

El Pp K010 “Construccion, Mantenimiento y Ampliacién de Edificios Publicos” esta vinculado con el Eje 2.
Ciudad Sustentable del PGCDMX 2019-2024.

El programa debe estar vinculado con un objetivo superior, en este caso con algun objetivo del PGCDMX 2019-

2024, para darle sentido de que se inviertan recursos publicos en dicho programa, y demostrar que se obtiene
un beneficio publico.
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4, ;El fin del Pp esta vinculado con los objetivos del PGCDMX 2019-2024 y las MIR de los RF?
considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el Finy los objetivos del Pp con el PGCDMX 2019-2024 y las
MIR de los RF.

b) Ellogro del Fin contribuye al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) y de alguno(s) de
los objetivos del PGCDMX 2019-2024 y de los RF.

La respuesta es “No”.

Dado que no existe MIR federal de los recursos que aporta la federacion al Pp K010, por medio del Fondo de
Capitalidad, seria conveniente elaborar fichas técnicas para reportar los avances del Pp.

Respecto del PGCDMX 2019-2024, el Fin del Pp K010 (Se contribuye a incrementar la cobertura de espacios al
publico mediante acciones de remodelacién y construccién de espacios) esta vinculado con los siguientes
objetivos:

a) Existen conceptos comunes entre el Fin (Contribuir a mejorar el alumbrado publico) y los objetivos
siguientes, del PGCDMX 2019-2024:

2. Ciudad Sustentable
2.2 Desarrollo urbano sustentable e incluyente
2.2.2 Ampliacion de parques, espacios publicos y mejora de servicios urbanos

De hecho, se propone que, de acuerdo con la recomendacién del CONEVAL, el Fin de un Pp debe ser un
objetivo superior del programa sectorial de la dependencia que lo opera, en este caso se puede poner como
Fin del Pp K010 alguno de estos objetivos del PGCDMX 2019-2024.

b) El logro del Fin (tal como estad planteado actualmente) contribuye al cumplimiento de las metas y
objetivos del PGCDMX 2019-2024 mencionados anteriormente.
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5. ¢El objetivo central del Pp se vincula con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda
2030?

No procede valoracion cuantitativa.

De la MIR se tiene que el objetivo central del Pp K010 es “La poblaciéon cuenta con mas y mejores espacios
publicos”, por lo que se vincula con el objetivo 11 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda
2030 (Ciudades y comunidades sostenibles).

No existe alglin documento donde se establezca la vinculacién con los ODS de la Agenda 2030.

La propuesta de objetivo central (Los habitantes de la CDMX cuentan con buena calidad de vida al usar
espacios publicos en buenas condiciones) también se vincula con el objetivo 11 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 (Ciudades y comunidades sostenibles).
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Capitulo 4. Cobertura y Focalizacion

6. La poblacion potencial y objetivo del Pp, se encuentra correctamente definida en documentos
oficiales y/o en el diagndstico del problema y cuentan con la siguiente informacion y caracteristicas:

a) Identifica a la poblacion total que presenta el problema publico o necesidad que justifica su
existencia (poblacion potencial).

b) identifica alapoblacion que tiene planeado atender para cubrir la poblacién potencialy que
es elegible para su atencion (poblacion objetivo).

c) identifica a la poblacion atendida en un ejercicio fiscal y ésta corresponde a un subconjunto
o totalidad de la poblacion objetivo (poblacién atendida).

d) Las poblaciones potenciales, objetivo y atendida son consistentes entre los documentos
estratégicos del programa, como, diagndstico, documentos normativos, lineamientos
operativos, fichas técnicas de Indicadores, entre otros.

La respuesta es “No”.

El Pp K010 “Construccion, Mantenimiento y Ampliacion de Edificios Publicos” no dispone de un diagnéstico
en el que se defina el problema, por tanto, tampoco se define su poblacion potencial y objetivo.

Del Proposito de la MIR se tiene que la poblacién objetivo seria “La poblacién” que “cuenta con masy mejores
espacios publicos”, pero no se encuentra definida en ninglin documento.

22



Capitulo 5

CONSISTENCIA DE LA MATRIZ
DE INDICADORES DEL
PROGRAMA PRESUPUESTARIO



AR

ALMA ROSA MENDOZA ROSAS
CONSULTORS £ INVESTIGADD 24

SECRETARIA DE Evaluacion de Disefio al Pp KOO Construccion,

| ’O
; 0 .° Eibab e HexICo ADMINISTRACION Y FINANZAS S - . .
) Mantenimiento y Ampliacion de Edificios Publicos 2020

° CIUDAD DE MEXICO
()

Capitulo 5. Consistencia de la Matriz de Indicadores del Programa Presupuestario

7. ¢El programa se sustenta en un documento normativo en donde es posible identificar el resumen
narrativo de la Matriz de indicadores para Resultados (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades)? de
acuerdo con lo siguiente:

a) LasActividades de la MIR se identifican en las Reglas de Operacion o documento normativo
del programa.

b) Las Actividades y todos los Componentes de la MIR se identifican en el documento
normativo del programa.

¢) Las actividades, todos los Componentes y el Propdsito de la MIR se identifican en el
documento normativo del programa.

d) Las actividades, todos los Componentes, el Propdsito y el FIN de la MIR se identifican en el
documento normativo del programa.

La respuesta es “No”.

No se tiene algin documento normativo del Pp K010 “Construccion, Mantenimiento y Ampliacion de Edificios
Publicos” donde se identifiquen los elementos de la MIR del programa, por lo que no se puede emitir valoraciéon

ala pregunta.

En principio se debe hacer el diagndstico, donde se debe identificar correctamente el Problema central que se
busca resolver, para de ahi llegar a una MIR clara en todos sus elementos, y hacer una correcta valoracién y
avance de sus indicadores y poder medir el impacto del Pp en la Poblacidn Objetivo.

Posteriormente, se deben incluir los elementos de la MIR en los documentos normativos del Pp, para que
correspondan a los objetivos del Programa.
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8. ¢(Laldgica de la MIR del Pp es clara y se valida en su totalidad?
La respuesta es “No”.

Una légica adecuada de la MIR implica que para cada uno de los Componentes de la MIR del programa existe
una o un grupo de Actividades que son necesarias y suficientes para producir el componente que le
corresponde, pero en laMIR del Pp K010 en las Actividades se presentan los proyectos que se estan realizando,
mismos que no deben aparecer en la MIR, pues se engloban en alguno de los dos Componentes.

Los Componentes deben ser los bienes o servicios que produce y distribuye el programa, que en este caso si
se cumple, aligual que la realizacién de los Componentes generan, junto con los supuestos componentes en
ese nivel de objetivos, el Proposito. Al tener “Nuevos espacios publicos construidos” y “Espacios publicos
remodelados” se logra “La poblacion cuenta con mas y mejores espacios publicos”.

El Propésito esta redactado como una situacion alcanzada por los beneficiarios toda vez que disponen de los
Componentes.

El Fin no es un objetivo superior, pues es una reiteracion de los componentes del Pp, remodelacién y
construccion de espacios publicos.

Cuadro 4. MIR del Pp KOT10 “Construccién, Mantenimiento y Ampliacion de Edificios Publicos”

Nivel | Resumen Narrativo Supuestos

Se contribuye a incrementar la cobertura de espacios al
Fin publico mediante acciones de remodelaciéon vy
construccion de espacios

Proposito La poblacion cuenta con mas y mejores espacios publicos
Las instancias correspondientes a cada
. L . inmueble equipa y da mantenimiento a las
Componente Nuevos espacios publicos construidos . . .
instalaciones  con  recursos  materiales,
financieros y humanos.
Componente Espacios publicos remodelados
- Trabajos de mantenimientoy rehabilitacion de Museos del
Actividad ) y

Complejo Cultural Bosque de Chapultepec

Construccién del Museo Interactivo Infantil Iztapalapa en

Actividad la Ciudad de México.

Estudio técnico y obras de remodelacién para ejecutarse

Actividad e )
en el monumento histérico Angel de la Independencia

Rehabilitacién de infraestructura sanitaria dentro de la
Actividad Parroquia (Catedral) de San Bernardino de Siena, en la
Alcaldia Xochimilco

Trabajos de Topografia, Revision de Instrumentacion y
Actividad Sondeos Geotécnicos de la Catedral Metropolitana de La
Ciudad de México

Construccion de la primera etapa de la Fiscalia de

Actividad o -
Investigacion Estratégica Central

Trabajos de mantenimiento y rehabilitacién a las
Actividad Unidades Territoriales de Atencién y Prevencién de la
Violencia de Género LUNAS.
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Modernizacion de la Planta de Asfalto de la Ciudad de

Actividad México, Segunda Etapa (Edificio de Laboratorios vy
Almacenes)
Actividad Trabajos de rehabilitaciéon y mantenimiento mayor y/o

menor a Centros de Asistencia e Integracion Social

Trabajos Complementarios para el Cuartel de la Guardia

Actividad Nacional en San Miguel Ajusco, Ciudad de México

Elaboracion de proyecto ejecutivo para la Escuela de Alto
Actividad Rendimiento de Beisbol en el Centro Deportivo
Renovacion Nacional

Actividad Construccion del FARO Cosmos en la Ciudad de México

Actividad Construccion del Mercado la Merced Nave Mayor
Fuente: SOBSE, 2021

Para darle claridad al Pp, el problema puede ser: “los habitantes de la CDMX con baja calidad de vida al usar
espacios publicos en malas condiciones”, de ahi se tiene el Objetivo-Propdsito: “los habitantes de la CDMX
cuentan con buena calidad de vida al usar espacios publicos en buenas condiciones”, y de aqui la MIR:

Cuadro 5. Propuesta de MIR del Pp KO10 “Construccion, Mantenimiento y Ampliacién de Edificios

Publicos”
Nivel | Resumen Narrativo Indicador

Fin I?CTJ;::;; dael la((zj.;i/IXDesarrollo urbano sustentable e Se debe definir por la Secretaria de Finanzas
Propssito s o sar copatios pilblicos en buenas eondicones. | POTCeale de habitantes beneficados

Nuevos espacios publicos construidos Porcentaje de nuevos espacios publicos
Componente construidos

Espacios publicos remodelados Porcentaje de espacios publicos remodelados

Diagnosticar Porcentaje de diagnosticos validados

Planear Porcentaje de obras incluidas en la planeacién
Actividad Contratar Porcentaje de obras contratadas

Realizar Control y Seguimiento Porcentaje de avance de obras

Entregar obra Porcentaje de obras entregadas

Fuente: Elaboracion propia.

Esta propuesta debe ser analizada y validada por un grupo integrado por todos los funcionarios que operan
el Pp, como ejercicio para hacer el diagnéstico, para lo cual el personal operativo debe recibir la capacitacion
adecuaday conocer perfectamente la Metodologia de Marco Légico.

Es importante mencionar que “la aplicacién del programa no es suficiente para conseguir el objetivo en el fin;
el alcance de éste depende de la suma de muchas intervenciones desarrolladas por otros programas,
instituciones o incluso otros niveles de gobierno”.’

> CONEVAL, 2013
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9. ¢(Los componentes sefialados en la MIR cumplen con las siguientes caracteristicas?:

a) Son los bienes o servicios que produce el programa

b) Estanredactados como resultados logrados, por ejemplo, becas entregadas.

c) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible para producir el
Propésito.

d) Surealizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el Propaésito.

La respuesta es “Si”.

Criterios

1 El Propdsito cumple con una de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Los componentes “Nuevos espacios publicos construidos” y “Espacios publicos remodelados” de la MIR del
Pp K010 “Construccion, Mantenimiento y Ampliacién de Edificios Publicos”, tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Parecen ser los bienes o servicios que produce el programa.
b)  Estanredactados como resultados logrados.

c) Ambos Componentes son prescindibles, pues con cualquiera de ellos por separado se logra el
Proposito.

d) La realizacion de ambos Componentes, junto con el supuesto de su nivel, se genera el Proposito.

Cuadro 6. MIR del Pp KO10 “Construccion, Mantenimiento y Ampliacion de Edificios Publicos”

Nivel | Resumen Narrativo Supuestos
Fin Se contribuye a incrementar la cobertura de espacios al
publico mediante acciones de remodelacion vy
construccion de espacios
Proposito La poblacion cuenta con mas y mejores espacios publicos
Componente Nuevos espacios publicos construidos Las instancias correspondientes a cada
inmueble equipa y da mantenimiento a las
instalaciones  con  recursos  materiales,
financieros y humanos.
Componente Espacios publicos remodelados

Fuente: SOBSE, 2021.
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10. (:ElPropésito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas?:

a) Esconsecuencia directa que se espera ocurrira como resultado de los componentes y los
supuestos a ese nivel de objetivos.

b) Sulogro no esta controlado por los responsables del programa.

c) Esunico, es decir, incluye un solo objetivo.

d) Esta redactado como una situacion alcanzada, por ejemplo: morbilidad en la localidad
reducida.

e) Incluye la poblacion objetivo.

La respuesta es “Si”.

Criterios

4 El Propdsito cumple con cuatro de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Aunque la MIR presente areas de mejora en la mayoria de sus elementos, el Propoésito del Pp K010 (La
poblacién cuenta con mas 'y mejores espacios publicos) tiene las siguientes caracteristicas:

a) Es consecuencia directa que se espera ocurrira como resultado de los componentesy los supuestos a
ese nivel de objetivos. Al tener “Nuevos espacios publicos construidos” y “Espacios publicos remodelados”,
se logra que “La poblacion cuenta con mas 'y mejores espacios publicos”.

b) Su logro no esta controlado por los responsables del programa. Pues la SOBSE sélo realiza acciones
en los espacios publicos donde tiene jurisdiccién.

c) Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo.
d) Esta redactado como una situacion alcanzada.

e) Incluye la poblacion objetivo. Aunque no se encuentra definida en algiin otro lado, se infiere que la
Poblacién Objetivo es “La poblacion”.

El propédsito puede quedar como “Los habitantes de la CDMX cuentan con buena calidad de vida al usar
espacios publicos en buenas condiciones”.
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11. ElFinde la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Estaclaramente especificado, es decir, no existe ambigiiedad en su redaccion.

b) Es un objetivo superior al que el programa contribuye, es decir, no se espera que la
ejecucion del programa sea suficiente para alcanzar el Fin.

c) Sulogro no esta controlado por los responsables del programa.

d) Esunico, es decir, incluye un solo objetivo.

e) Estavinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del programa sectorial.

La respuesta es “Si”.

Criterios

4 El Fin cumple con cuatro de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

El Fin de la MIR (Se contribuye a incrementar la cobertura de espacios al publico mediante acciones de
remodelacidén y construccién de espacios) cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Esta claramente especificado, aunque sea redundante con el Propdsito, es claro.

b) No es un objetivo superior al que el programa contribuye, pues la redaccién hace referencia a que con el
Fin se logra algo mas.

c) Su logro no esta controlado por los responsables del programa, pues existen otras dependencias que
contribuyen a incrementar la cobertura de espacios al publico.

d) Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo, “incrementar la cobertura”.

e) Estavinculado con los siguientes objetivos estratégicos de la dependencia o del programa sectorial.
2. Ciudad Sustentable

2.2 Desarrollo urbano sustentable e incluyente

2.2.2 Ampliacion de parques, espacios publicos y mejora de servicios urbanos
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interna es clara bajo los siguientes criterios?

a)

¢La légica horizontal de la MIR del Pp es clara y se valida en su totalidad?, es decir, ;la logica

Los indicadores definidos para evaluar y los objetivos a los que estan vinculados,

permiten efectuar el seguimiento en la frecuencia de la medicion, asi como la adecuada

evaluacion en logro de estos.

b)
<)

datos requeridos para el calculo de los indicadores.

d)

Los indicadores evaliian un aspecto sustantivo de los objetivos.
Las fuentes de Informacion identificadas son las necesarias y suficientes para obtener los

Los medios de verificacion identificados son los necesarios y suficientes, y permiten

confirmar que la informacion es confiable, correcta y transparente.

La respuesta es “No”.

Aunque en principio, los indicadores definidos para evaluar y los objetivos a los que estan vinculados,

permiten efectuar el seguimiento en la frecuencia de la medicion, asi como la evaluacion en logro de estos, si

no existe claridad desde el planteamiento del problemay el resumen narrativo, toda la MIR no tiene sentido
para medir lo que deberia medir, tal cual lo indica la metodologia “Los indicadores seran claros y precisos si

el objetivo al que estan asociados también lo es”.°

Derivado de esto, se debe hacer el diagndstico y obtener un adecuado disefio conceptual del Pp K010.

Cuadro 7. MIR del Pp KO10 “Construccion, Mantenimiento y Ampliacién de Edificios Publicos”

Nivel \ Resumen Narrativo Supuestos
Fin Se contribuye a incrementar la cobertura de espacios al
publico mediante acciones de remodelaciéon vy
construccion de espacios
Propésito La poblacion cuenta con mas y mejores espacios publicos
Componente Nuevos espacios publicos construidos Las instancias correspondientes a cada
inmueble equipa y da mantenimiento a las
instalaciones con  recursos  materiales,
financieros y humanos.
Componente Espacios publicos remodelados
Actividad Trabajos de mantenimiento y rehabilitacion de Museos del
Complejo Cultural Bosque de Chapultepec
Actividad Construccion del Museo Interactivo Infantil Iztapalapa en
la Ciudad de México.
Actividad Estudio técnico y obras de remodelacién para ejecutarse
en el monumento histérico Angel de la Independencia
Actividad Rehabilitacion de infraestructura sanitaria dentro de la
Parroquia (Catedral) de San Bernardino de Siena, en la
Alcaldia Xochimilco
Actividad Trabajos de Topografia, Revision de Instrumentacién y
Sondeos Geotécnicos de la Catedral Metropolitana de La
Ciudad de México
6 CONEVAL 2013.
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Actividad Construccion de la primera etapa de la Fiscalia de
Investigacion Estratégica Central

Actividad Trabajos de mantenimiento y rehabilitacién a las
Unidades Territoriales de Atenciéon y Prevencién de la
Violencia de Género LUNAS.

Actividad Modernizacion de la Planta de Asfalto de la Ciudad de
México, Segunda Etapa (Edificio de Laboratorios y
Almacenes)

Actividad Trabajos de rehabilitacion y mantenimiento mayor y/o
menor a Centros de Asistencia e Integracion Social

Actividad Trabajos Complementarios para el Cuartel de la Guardia
Nacional en San Miguel Ajusco, Ciudad de México

Actividad Elaboracion de proyecto ejecutivo para la Escuela de Alto
Rendimiento de Beisbol en el Centro Deportivo
Renovacion Nacional

Actividad Construccion del FARO Cosmos en la Ciudad de México

Actividad Construccion del Mercado la Merced Nave Mayor

Fuente: SOBSE,2021.

La MIR puede ser como sigue:

Cuadro 8. Propuesta de MIR del Pp KO10 “Construccion, Mantenimiento y Ampliaciéon de Edificios

Publicos”
Nivel Resumen Narrativo Indicador
. Contribuir al (2.2) Desarrollo urbano sustentable e - , .

Fin . bl (22) . . Se debe definir por la Secretaria de Finanzas

incluyente de la CDMX
- Los habitantes de la CDMX cuentan con buena calidad de . . -

Proposito . . L L Porcentaje de habitantes beneficiados
vida al usar espacios publicos en buenas condiciones
Nuevos espacios publicos construidos Porcentaje de nuevos espacios publicos

Componente construidos
Espacios publicos remodelados Porcentaje de espacios publicos remodelados
Diagnosticar Porcentaje de diagnosticos validados
Planear Porcentaje de obras incluidas en la planeacién

Actividad Contratar Porcentaje de obras contratadas

Realizar Control y Seguimiento

Porcentaje de avance de obras

Entregar obra

Porcentaje de obras entregadas

Fuente: Elaboracion propia
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13. (;Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes caracteristicas?

a) Cuentan con unidad de medida

b) Estan orientadas aimpulsar el desempeno, es decir, no son laxas

c) Lasvariables son representativas para medir su efectividad.

d) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros
con los que cuenta el programa.

La respuesta es “No”.

El disefio metodologico del Pp K010 no es claro, por lo que se debe corregir para que la MIR mida lo que debe

medir, desde los avances en las actividades, componentes (servicios del Pp), propésito (objetivo central) y fin,

impacto del Pp.

Aunque en principio, las metas de los indicadores de la MIR del Pp K010 “Construccion, Mantenimiento y
Ampliacién de Edificios Publicos” cuentan con unidad de medida, no son laxas, miden la efectividad y son

factibles, no existe una correcta definicién de los objetivos del Pp.

Cuadro 9. MIR del Pp KOT10 “Construccion, Mantenimiento y Ampliacion de Edificios Publicos”

Nivel Resumen Narrativo Supuestos
Fin Se contribuye a incrementar la cobertura de espacios al
publico mediante acciones de remodelacion vy
construccion de espacios
Propésito La poblacion cuenta con masy mejores espacios publicos
Componente Nuevos espacios publicos construidos Las instancias correspondientes a cada
inmueble equipa y da mantenimiento a las
instalaciones con  recursos  materiales,
financieros y humanos.
Componente Espacios publicos remodelados
Actividad Trabajos de mantenimiento y rehabilitacion de Museos del
Complejo Cultural Bosque de Chapultepec
Actividad Construccion del Museo Interactivo Infantil lztapalapa en
la Ciudad de México.
Actividad Estudio técnico y obras de remodelacién para ejecutarse
en el monumento histérico Angel de la Independencia
Actividad Rehabilitacion de infraestructura sanitaria dentro de la
Parroquia (Catedral) de San Bernardino de Siena, en la
Alcaldia Xochimilco
Actividad Trabajos de Topografia, Revision de Instrumentacién y
Sondeos Geotécnicos de la Catedral Metropolitana de La
Ciudad de México
Actividad Construccion de la primera etapa de la Fiscalia de
Investigacion Estratégica Central
Actividad Trabajos de mantenimiento y rehabilitacion a las
Unidades Territoriales de Atenciéon y Prevencién de la
Violencia de Género LUNAS.
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Actividad Modernizacion de la Planta de Asfalto de la Ciudad de
México, Segunda Etapa (Edificio de Laboratorios y
Almacenes)

Actividad Trabajos de rehabilitacién y mantenimiento mayor y/o

menor a Centros de Asistencia e Integracion Social

Actividad Trabajos Complementarios para el Cuartel de la Guardia
Nacional en San Miguel Ajusco, Ciudad de México

Actividad Elaboracion de proyecto ejecutivo para la Escuela de Alto
Rendimiento de Beisbol en el Centro Deportivo
Renovacion Nacional

Actividad Construccion del FARO Cosmos en la Ciudad de México

Actividad Construccion del Mercado la Merced Nave Mayor
Fuente: SOBSE, 2021.
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En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del programa (Fin, Propésito, Componentes y

Actividades) existen indicadores para medir el desempeiio del programa con las siguientes
caracteristicas:

a) Claros

b) Relevantes
c) Econémicos

d) Monitoreables

e) Adecuados

f) Aportacion marginal.

La respuesta es “No”.

Dado que el Pp K010 no presenta un correcto disefio conceptual desde la definicién del Problema y por

consiguiente la MIR no mide lo que debe medir, y de acuerdo con la MML “Los indicadores seran claros y

precisos si el objetivo al que estan asociados también lo es”, no vale la pena revisar si los indicadores en cada

uno de los niveles de objetivos de la MIR actual son Claros, Relevantes, Econdmicos, Monitoreables,
Adecuadosy proporciona informacién adicional a los demas indicadores.

Cuadro 10. Caracteristicas de los indicadores de la MIR del Pp KO10

()
o S c _
R £ - E 3 'S E
esumen . © =
. Indicador > ‘0 S ] £ o
Narrativo 9 = 5= (7} e
[7) o < © e £
=
Fin Se contribuye a | Variacién
incrementar  la | porcentual anual
cobertura de | de los servicios
espacios al | otorgados
publico mediante No No No No No No
acciones de
remodelacion vy
construccion de
espacios
Propésito La poblacién | Variacién
cuenta con masy | porcentual anual
mejores espacios | de los espacios No No No No No No
publicos publicos
instalados
Componente | Nuevos espacios | Porcentaje de
publicos espacios publicos | No No No No No No
construidos construidos
Componente | Espacios publicos | Porcentaje de
remodelados espacios publicos No No No No No No
remodelados
Porcentaje de
Actividad Trabajos de e
T avance fisico en
mantenimiento y los Trabaios de
rehabilitacion de . J No No No No No No
mantenimiento y
Museos del e s
. rehabilitacién de
Complejo
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Cultural Bosque MUseos del
de Chapultepec .
Complejo
Cultural Bosque
de Chapultepec
Actividad Construccion del | Porcentaje de
Museo Interactivo | avancefisicoen la
Infantil Construccion del No No No No No No
lztapalapa en la | Museo interactivo
Ciudad de México. | Infantil
Actividad Estudio técnico y | Porcentaje de
obras de | avance fisico de
remodelacion los trabajos de
para ejecutarse | Estudio técnico y
ef‘ e,l mon’umento obras ., de No No No No No No
historico Angel de | remodelacién
laIndependencia | para ejecutarse
en el monumento
histérico Angel de
la Independencia
Actividad Rehabilitacién de | Porcentaje de
infraestructura avance fisico en
sanitaria dentro | los trabajos de
de la Parroquia | Rehabilitacién de
(Catedral) de San | infraestructura
Bernardino de | sanitaria dentro
Siena, en la | de la Parroquia
Alcaldia (Catedral) de San
Xochimilco Bernardino de
Siena, en la
Alcaldia
Xochimilco
Actividad Trabajos de | Porcentaje de
Topografia, avance fisico en
Revision de | los Trabajos de
Instrumentacion | Topografia,
y Sondeos | Revisién de
Geotécnicos de la | Instrumentacion
Catedral y Sondeos
Metropolitana de | Geotécnicos de la
La Ciudad de | Catedral
México Metropolitana de
La Ciudad de
México
Actividad Construccion de | Porcentaje de
la primera etapa | avancefisicoen la
de la Fiscalia de | Construcciéon de
Investigacion la primera etapa
Estratégica de la Fiscalia de
Central Investigacion
Estratégica
Central
Actividad Trabajos de | Porcentaje de
mantenimiento y | avance fisico en
rehabilitacién a | los Trabajos de
las Unidades | mantenimiento y
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Territoriales de
Atencion y
Prevenciéon de la
Violencia de
Género LUNAS.

rehabilitacion  a
las Unidades
Territoriales de
Atencion y
Prevencion de la
Violencia de
Género LUNAS.

Actividad Modernizacion de | Porcentaje de
la Planta de | avance fisico en
Asfalto de la | los trabajos de
Ciudad de México, | Modernizacion de
Segunda Etapa | la Planta de
(Edificio de | Asfalto de la
Laboratorios y | Ciudad de México,
Almacenes) Segunda  Etapa

(Edificio de
Laboratorios vy
Almacenes).
Actividad Trabajos de Porcentajle. de
o avance fisico en
rehablllt.ac.lon Y1 los Trabajos de
mantenimiento S
rehabilitacion vy
mayor y/o menor o
a  Centros de mantenimiento
. . mayor
Asistencia e
Integraciéon Social | y/o menor a
Centros de
Asistencia e
Integracion
Social.

Actividad Trabajos Porcentaje de
Complementarios | avance fisico en
para el Cuartel de | los Trabajos
la Guardia | Complementarios
Nacional en San | parael Cuartel de
Miguel  Ajusco, | la Guardia
Ciudad de México | Nacional en San

Miguel Ajusco,
Ciudad de México

Actividad Elaboracion  de | Porcentaje de
proyecto avance fisico del
ejecutivo para la | proyecto
Escuela de Alto | ejecutivo para
Rendimiento de | Escuela de Alto
Beisbol en el | Rendimiento de
Centro Deportivo | Beisbol en el
Renovacion Centro Deportivo
Nacional Renovacion

Nacional.

Actividad Construccion del | Porcentaje de
FARO Cosmos en | avancefisicoenla
la Ciudad de | Construccion del
México FARO Cosmos en

la Ciudad de
México.
Actividad Construccion del | Porcentaje de

Mercado la

avancefisicoen la
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Merced
Mayor

Nave

Construccion del
del Mercado la
Merced Nave
Mayor en la
Ciudad de México

Fuente: Informacion proporcionada por la SOBSE

En la respuesta a la pregunta 12 se presenta una propuesta de MIR que brinda mejor claridad a los objetivos

del Pp K010.
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15. ;Se cuenta con fichas técnicas de los indicadores del Pp y cuentan con la siguiente informacion?

a)
b)
<)
d)
e)
f)
g)
h)
i)
)]
k)

Nombre del Indicador.
Definicion del indicador.
Dimension a medir.

Método de calculo.

Unidad de medida.

Frecuencia de medicion.

Linea base.

Metas.

Sentido del indicador.
Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular o nominal).
Parametros de semaforizacion.

La respuesta es “No”.

Dado que el Pp K010 no presenta un correcto disefio conceptual desde la definicién del Problemay por
consiguiente la MIR no mide lo que debe medir, y de acuerdo con la MML “Los indicadores seran claros y
precisos si el objetivo al que estan asociados también lo es” , no vale la pena analizar si se cuenta con fichas
técnicas de los indicadores del Pp.

En la respuesta a la pregunta 12 se presenta una propuesta de MIR que brinda mejor claridad a los objetivos
del Pp K010.
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16. ¢Las fuentes de informacion y los medios de verificacion de cada indicador son claros y estan
disponibles? y ;Cumplen con las siguientes caracteristicas?

a) Las fuentes de informacion se identifican como bases de datos y su nomenclatura es
clara.

b) Los Medios de verificacion sefialan el sitio en donde se deposita la informacion sobre el
cumplimiento de las metas de los indicadores.

c) Lossitios son oficiales como paginas o portales de gobierno.

La respuesta es “No”.

Dado que el Pp K010 no presenta un correcto disefio conceptual desde la definicién del Problema y por
consiguiente la MIR no mide lo que debe medir, y de acuerdo con la MML “Los indicadores seran claros y
precisos si el objetivo al que estan asociados también lo es”’, no vale la pena analizar si las fuentes de
informacioén y los medios de verificacién de cada indicador son claros y estan disponibles.

En la respuesta a la pregunta 12 se presenta una propuesta de MIR que brinda mejor claridad a los objetivos
del Pp K010.

"CONEVAL, 2013.
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Capitulo 6. Coincidencias, complementariedades, similitudes y duplicidades de
acciones con otros programas publicos.

17. ¢Con cuales Pp que operan en la Ciudad de México, podria existir complementariedad y/o
sinergia?

No procede valoracion cuantitativa.

El analisis de complementariedad y/o sinergia del Pp K010 “Construccion, Mantenimiento y Ampliacion de
Edificios Publicos” debe partir de la Matrizde Indicadores para Resultados (MIR), tanto del Programa evaluado
como de los Programas comparados.

En la respuesta se debe incluir el analisis que considere los siguientes aspectos:

a) Propésito de los programas.

b) La definicion de la poblacién objetivo. No se tiene la definicion de la poblaciéon ni potencial ni objetivo.
c) Los tipos de apoyo otorgados por el programa, y

d) La cobertura del programa, misma que se desconoce.

El equipo evaluador recomienda que, en la elaboracién del Diagndstico, también se documente aquellos
programas presupuestarios de la estructura programatica de la Ciudad de México con los cuales podria tener
complementariedad o sinergia el Pp K010.
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Capitulo 7. Transparencia y rendicion de cuentas.

18. (ElPp cuenta con mecanismo de transparenciay rendicion de cuentas a través de los cuales pone
a disposicion del publico la informacion de, por lo menos, los temas que a continuacion se seiialan?

a) Los documentos normativos y/u operativos del Pp.

b) La informacién financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del
ejercicio trimestral del gasto.

c) Losindicadores que permitan rendir cuentas de sus objetivos y resultados, asi como las
evaluaciones, estudios y encuestas financiados con recursos publicos.

d) Listado de personas fisicas o morales a quienes se les asigne recursos publicos.

La respuesta es “No”.

En la pagina electronica oficial de la Secretaria de Obras y Servicios (SOBSE), como Unidad Responsable del
Gasto (URG) del Pp K010 “Construcciéon, Mantenimiento y Ampliacion de Edificios Publicos”, no existe
informacién del Pp K010.

No obstante, en la misma pagina electrénica de la SOBSE se tiene una liga al Portal de Transparencia de la
Ciudad de México, donde se presentan los lineamientos en materia de transparencia que rigen a las
dependencias de gobierno de la CDMX, ademas de una liga al “Sistema de Solicitudes de Informacién de la
Ciudad de México (INFOMEX DF)”.

Se debe publicar en la pagina de internet de la SOBSE los avances en las metas establecidas en la MIR del Pp
K010.
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Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y

Recomendaciones
Fortaleza y oportunidad Referencia Recomendacion
(pregunta)
No aplica No aplica No aplica
- Referencia ..
Debilidad y amenaza Recomendacion
(pregunta)
1. Debilidad: No existe un correcto 1. Se debe hacer el diagnostico
disefio conceptual del Pp K010, desde la apegandose a la guia metodologica
identificacion del problema denominada “Manual para la Elaboracion
de  Diagnésticos de  Programas
presupuestarios nuevos o que tuvieron
alguna modificacién sustantiva”, desde
1 la adecuada identificacion del problema,
correcta  definicion  del  objetivo-
proposito, hasta una MIR que mida lo que
debe medir, como el avance de
actividades que permitan el logro del
objetivo del programa, asi como su
impacto en la poblacion objetivo.
2. Debilidad: No existe un diagndstico del 2. Se debe hacer el diagnéstico,
problema o necesidad que atiende el Pp, desde la adecuada identificacion del
que cumpla con los requisitos minimos problema, correcta  definicion  del
del Manual para la elaboracion de . L.
Diagnosticos de Programas L ot?Jetlvo—proposmo, ha.sta una MIR que
presupuestarios nuevos o que tuvieron mida lo que debe medir, como el avance
alguna modificacién sustantiva de actividades que permitan el logro del
objetivo del programa, asi como su
impacto en la poblacion objetivo
3. Debilidad: No existe algiin documento 3. Se debe hacer el -correcto
donde se plasme el problema o necesidad 2 planteamiento del problema que busca
publica que busca atender el Pp K010 atender el Pp.

Tema: Contribuciones a las metas y objetivos al Programa de Gobierno de la Ciudad de México 2019-2024.

- Referencia ..
Debilidad y amenaza erenc Recomendacion
(pregunta)
1. Debilidad: No existe algiin documento 5 4. Incluir en la elaboraciéon del
donde se establezca la vinculaciéon con diagnostico  especifico del Pp la
los ODS de la Agenda 2030. vinculacién con los ODS.

Tema: Cobertura y focalizacion
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- Referencia ..
Debilidad y amenaza Recomendacion
(pregunta)
1. Debilidad: La poblacion potencial y 5. Se debe hacer la correcta
objetivo del Pp, no se encuentra definida 6 definicion de las poblaciones potencial y
en algun documento. objetivo

Tema: Consistencia de la MIR del Pp

- Referencia ..
Debilidad y amenaza Recomendacion
(pregunta)
1. Debilidad: No se tiene algin 6. Incluir en el Diagndstico del Pp
documento normativo del Pp K010 donde K010 la MIR y los nombres de los
Zelidentifiquen los elementos de la MIR 7 documentos normativos que den
€lprograma sustento al Pp
2. Debilidad: No existe claridad ni 7. Se debe elaborar el diagnostico,
congruencia entre todos los elementos desde la adecuada identificacion del
que forman la MIR 8 problema, correcta definicion  del
objetivo-proposito, hasta una MIR que
mida lo que debe medir.
3. Debilidad: La légica horizontal de la 8. Se debe elaborar el diagnostico,
MIR del Pp no es clara. 5 desde la adecuada identificacién del

definiciéon  del
objetivo-propésito, hasta una MIR.

problema, correcta

Tema: Coincidencias, complementariedades, similitudes y duplicidades de acciones con otros programas

publicos.
- Referencia ..

Debilidad y amenaza Recomendacion

(pregunta)
1. Debilidad: Producto de que no hay una 9. Elaborar el Diagnostico particular
definicién correcta de la problematica y del Pp y que en su integracion se
de la poblacién que atiende el Pp, no se documente aquellos programas
pudo identificar los  programas .

17 presupuestarios de la  estructura

presupuestarios que podrian guardar
complementariedad o sinergia con el
programa evaluado.

programatica de la Ciudad de México con
podria
complementariedad o sinergia el Pp.

los cuales tener

Tema: Transparencia y rendicion de cuentas

- Referencia ..
Debilidad y amenaza erenc Recomendacion
(pregunta)
1. Debilidad: En la pagina electronica 10. Se debe publicar en la pagina de
oficial de la Secretaria de Obras y 18 internet de la SOBSE los avances en las

Servicios  (SOBSE), como Unidad
Responsable del Gasto (URG) del Pp K010

metas establecidas en la MIR del Pp K010.
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existe informacién del Pp K010
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Anexo C formato 1. Cuadro de resultados y recomendaciones

Resultados y recomendaciones

Propuesta de Mejora LB
No. Debilidad o amenaza Recomendacion . ) capituloy
mejora esperada
pregunta
Se debe hacer el
diagnostico apegandose a
la guia metodologica
denominada “Manual
para la Elaboracion de
Diagnosticos de
Programas
presupuestarios nuevos o
. que tuvieron alguna Revisién de
:ic;e;:)(IStcinléz tcuoarlre;teol modificacion sustantiva”, | g anexa | propuesta y
P desde la  adecuada | propuesta de | adecuacién de la .
1 Pp K010, desde la | . e Todos los capitulos
. e identificacion del | Problema, propuesta de MIR a
identificacion del o .
problema problema, correcta | Objetivoy MIR las  condiciones
definicién del objetivo- actuales del Pp
propésito, hasta una MIR
que mida lo que debe
medir, como el avance de
actividades que permitan
el logro del objetivo del
programa, asi como su
impacto en la poblacién
objetivo
Se debe hacer un
redisefio siguiendo de
manera  correcta la
No existe un correcto | Metodologia de Marco | ge anexa
isen Logi -
disefio conceptual del oglco., para ello se debe propuesta de | Redisefio del Pp ,
2 Pp K010, desde la | capacitar al personal Todos los capitulos
. e . Problema, K010
identificacion del | involucrado en la o
problema operacion del Pp y sea | ObietivoyMIR
capaz de elaborar de
manera correcta la MIR
del Pp K010
No existe algtn
documento  donde s Se debe hacer la | Se anexa - .
plasme el problema o . e Redisefio del Pp | Capitulo 2
3 . S adecuada identificaciéon | propuesta de
necesidad publica que K010 Pregunta 2
del problema. Problema
busca atender el Pp
K010
No existe algun . .
documento donde se Incluir en la elaboracion
del diagnostico especifico | Elaboracion  del | Diagnostico del Pp | Capitulo 3
4 establezca la . - . o
. - del Pp la vinculacion con | Diagnostico K010 Pregunta 5
vinculacién con los ODS los ODS
de la Agenda 2030.
La.po.blaciénpotencialy Se debe presentar la 4 .
objetivo del Pp, no se e Estadisticas de | Redisefio del Pp | Capitulo4
5 e correcta cuantificacion y .
encuentra definida en . q l usuarios K010 Pregunta 6
algtin documento. caracteristicas e a
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poblacién que presenta el
problema

No se tiene algun | Incluir en el Diagnéstico
documento normativo | jq| Pp K010 la MIR y los

del Pp K010 donde se Diagnostico Redisefio del Pp | Capitulo5
6 . o nombres de los
identifiquen los . elaborado. K010 Pregunta 7
elementos de la MIR del documentos normativos
programa que den sustento al Pp.
Se debe elaborar el
diagnostico, desde la
No existe claridad ni | adecuada identificacion | go anexa
. congruencia entre todos | del problema, correcta | propuesta de | Redisefio del Pp | Capitulo5
los elementos que | definicion del objetivo- | Problema, K010 Pregunta 8
forman I.a MIR. propésito’ hasta una MIR ObJet|VOyMIR.
que mida lo que debe
medir.
Se debe elaborar el
diagnodstico, desde la | g anexa
g La logica horizontal dela | adecuada identificacion | propuesta de | Redisefio del Pp | Capitulo5
MIR del Pp no es clara. del problema, correcta | Problema, K010 Pregunta 12
definicion del objetivo- | Objetivoy MIR.
propdsito, hasta una MIR.
Elaborar el Diagnostico
Producto de que no hay | particular del Pp y que en
una definicién de la . -
L su integracion se
problematica y de la
- . documente aquellos
poblacion que atiende el
Pp, no se pudo | Programas Se anexa
9 identificar los | presupuestarios de la | propuesta de | Redisefio del Pp | Capitulo6
programas estructura programatica | Problema, K010 Pregunta 17
presupuestarios que | de la Ciudad de México | Objetivoy MIR.

podrian guardar
complementariedad o
sinergia con el programa
evaluado.

con los cuales podria
tener
complementariedad o
sinergia el Pp

En la pagina electronica
oficial de la Secretaria
de Obras y Servicios ) Se debe publicar
(SOBSE), como Unidad Se debe publicar en la en la pagina de
Responsable del Gasto pagina de internet de a | jnternet de la
10 (URG) del Pp K010 | SOBSE los avances en las | SOBSE los avances

Informacion del Pp
K010 en la pagina | Capitulo7
de internet de la | Pregunta 18

“Construccion, metas establecidas en la | en  las  metas SOBSE
Mantenimiento Y | MIR del Pp K010 establecidas en la
Ampliacién de Edificios MIR del Pp K010

Piblicos”, no existe
informacion del Pp K010
Fuente: Elaboracién propia.
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Conclusiones

El Pp K010 presenta un disefio conceptual con muchas deficiencias, empezando por la falta de una
identificacion y definicion del problema, no se presenta la cuantificacién y caracteristicas de la poblacion que
presenta el problema, es decir no se presenta la Poblacién, Potencial, Objetivo ni Atendida.

La MIR actual del Pp K010 presenta deficiencias, esto es consecuencia de que desde la definicion del Problema
no esta claro qué trata de resolver el Programa.

Se debe hacer un redisefio siguiendo de manera correcta la Metodologia de Marco Légico, para ello se debe
capacitar al personal involucrado en la operacion del Pp y sea capaz de elaborar de manera correcta la MIR
del Pp K010.

A manera de propuesta, se presenta a continuacion un acercamiento a lo que pude ser la definicién del
Problemay la MIR:

El problema puede ser: “los habitantes de la CDMX con baja calidad de vida al usar espacios publicos en malas
condiciones”, de ahi se tiene el Objetivo-Proposito: “los habitantes de la CDMX cuentan con buena calidad de
vida al usar espacios publicos en buenas condiciones”, y de aqui la MIR:

Cuadro 11. Propuesta de MIR del Pp KO10 “Construccién, Mantenimiento y Ampliacién de Edificios

Publicos”
Nivel | Resumen Narrativo Indicador

Fin ii?i;::tlg dzl la(é.sl)leDesarrollo urbano sustentable e Se debe definir por la Secretaria de Finanzas
Pt | o * | Porcensecaitatesbenfcads

Nuevos espacios publicos construidos Porcentaje de nuevos espacios publicos
Componente construidos

Espacios publicos remodelados Porcentaje de espacios publicos remodelados

Diagnosticar Porcentaje de diagnosticos validados

Planear Porcentaje de obras incluidas en la planeacién
Actividad Contratar Porcentaje de obras contratadas

Realizar Control y Seguimiento Porcentaje de avance de obras

Entregar obra Porcentaje de obras entregadas

Fuente: Elaboracion propia.

52



ANEXOS

seaaciiensidtnts
NN
mvmwmvmwmvmwmwmvmwmvmwmWmfmwmwmwm
RN
RN
NN N
RN
NN
RN RN
RN
NN
mwmwmwmwmrmWmvmwmfmvmwmwmwmwmwmvm
mwmwmwuwmwmW&memwmwmvmvmvmwmfmfm
NN
R
RN
mwmwmwmw&wumemwmrmvmwmwmwmwmwmwm
NN RN
mwmwuwmwmrmwmmmvmrmwmwmWmvmwmvmwm
mwmwmwmwmfmwmwmwmwmwmwmmemvmwmwm
NN NN
mwmwmwmwmwmwmvmwmrmwmwmmemfmwmwm
mwmwmmemfmfmfmwmfmwmwmwmmemwmwm
NN RN
NN
NN
mwmwwvmwmwuvmvmwmwmvmvmmemvmvmwm



GOBIERNO DE LA | SECRETARIA DE

O

\Y . o .

‘v © CIUDAD DE MEXICO | ADMINISTRACION Y FINANZAS Evaluacion de Disefo al Pp KOTO Construccion, ALMA ROSA MENDOZA ROSAS
L4 Mantenimiento y Ampliacién de Edificios Publicos 2020 S

Anexo C formato 2. Cuadro de Indicadores

Nombre del Programa: K010 “Construccion, Mantenimiento y Ampliacion de Edificios Puablicos”
Modalidad: K - Inversion

Dependencia/Entidad: Ciudad de México

Unidad Responsable: Secretaria de Obrasy Servicios de la CDMX (SOBSE)

Tipo de Evaluacién: En materia de Disefio

Afo de evaluacion: 2020

Unidad

. Método Frecuencia Line Comportamie
Nivel de Nombre del . . . . ... de
. .. - de Claro Relevante Economico Monitoreable Adecuado Definicion . de a Metas | nto del
objetivo | indicador . Medid . o it
calculo a medicion base indicador

Fin Variacion

orcentual anual

Se los l;erviclijos s.d. No No No No No No No No No No s.d.

otorgados
Proposito | Variacién Report

porcentual anual esp

de los espacios interno No No No No No No No No No No s.d.

publicos .

instalados

Componen| Porcentaje  de | Report

1 .
te eslpa.uos ?S No No No No No No No No No No s.d.
publicos interno
construidos S
Componen| Porcentaje  de | Report
2 .
te espagos ?S No No No No No No No No No No s.d.
publicos interno
remodelados S
Porcentaje  de | Report
avance fisico en | es
Actividade | los Tral_aaj_os de | interno No No No No No No No No No No od.
S mantenimiento S
y rehabilitacion
de
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Museos del
Complejo
Cultural Bosque
de Chapultepec

Porcentaje  de | Report
avance fisico en | es

la Construccion | interno
del Museo | s
interactivo
Infantil

No No No No No No No No No No s.d.

Porcentaje  de | Report
avance fisico de | es

los trabajos de | interno
Estudio técnicoy | s
obras de
remodelacion
para ejecutarse
en el
monumento
histérico  Angel
de la
Independencia

No No No No No No No No No No s.d.

Porcentaje  de | Report
avance fisico en | es

los trabajos de | interno
Rehabilitacién S

de
infraestructura
sanitaria dentro No No No No No No No No No No s.d.
de la Parroquia
(Catedral) de
San Bernardino
de Siena, en la
Alcaldia
Xochimilco

Porcentaje  de | Report
avance fisico en | es
los Trabajos de | interno
Topografia, S

No No No No No No No No No No s.d.
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Revisiéon de
Instrumentacién
y Sondeos
Geotécnicos de
la Catedral
Metropolitana
de La Ciudad de
México

Porcentaje  de | Report
avance fisico en | es

la Construccion | interno
de la primera | s
etapa de la No No No No No No No No No No s.d.
Fiscalia de
Investigacion
Estratégica
Central

Porcentaje  de | Report
avance fisico en | es

los Trabajos de | interno
mantenimiento S
yrehabilitaciéna
las Unidades No No No No No No No No No No s.d.
Territoriales de
Atencion y
Prevencion de la
Violencia de
Género LUNAS.

Porcentaje  de | Report
avance fisico en | es

los trabajos de | interno
Modernizacion S

de la Planta de
Asfalto de la No No No No No No No No No No s.d.
Ciudad de
México, Segunda
Etapa (Edificio
de Laboratorios
y Almacenes).
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Porcentaje  de | Report
avance fisico en | es
los Trabajos de | interno
rehabilitacion y | s
mantenimiento

mayor No No No No No No No No No No s.d.
y/o menor a

Centros de

Asistencia e

Integracion

Social.

Porcentaje  de | Report
avance fisico en | es
los Trabajos | interno
Complementario | s

s para el Cuartel
de la Guardia
Nacional en San
Miguel  Ajusco,
Ciudad de
México

No No No No No No No No No No s.d.

Porcentaje  de | Report
avance fisico del | es
proyecto interno
ejecutivo  para | s
Escuela de Alto
Rendimiento de No No No No No No No No No No s.d.
Beisbol en el
Centro
Deportivo
Renovacion
Nacional.

Porcentaje  de | Report
avance fisico en | es

la Construccion | interno
del FARO | s No No No No No No No No No No s.d.
Cosmos en la
Ciudad de
México.
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Porcentaje  de | Report
avance fisico en | es

la Construccion | interno
del del Mercado | s

la Merced Nave
Mayor en la
Ciudad de
México

No No No No No No No No No No s.d.
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Anexo C formato 3. Complementariedades, similitudes y duplicidades

Producto de que no hay una correcta definicién de la problematica y de la poblacién que atiende el Pp K010, no se puede identificar los programas
presupuestarios que podrian guardar complementariedad o sinergia con el programa evaluado.
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Formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones (CONAC)

1. Descripcion de la Evaluacion

1.1 Nombre de la evaluacion: Evaluacion de Disefio del Pp K010 Construccion, Mantenimiento y Ampliacion de Edificios Publicos
1.2 Fecha de inicio de la evaluacién (dd/mm/aaaa): 02/julio/2021
1.3 Fecha de término de la evaluaciéon (dd/mm/aaaa):4/octubre/2021
1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y nombre de la unidad administrativa a la que
pertenece:
Nombre: C.P. Eudosio Santamaria Manuel Unidad administrativa: Direccion de Administracion y
Apoyo a Obras Publicas
1.5 Objetivo general de la evaluacion: Valorar de forma imparcial el desemperio del Fondo de Capitalidad y de los Pp financiados
con el mismo, a través de la verificacion del cumplimiento de sus metas y objetivos con base en indicadores estratégicos y de
gestion, con el fin de identificar las diferencias entre el desempefio realy el esperado. Asi como revisar la creacion y el disefio de
los Pp que fueron financiados con los recursos del fondo, con el fin de verificar la vinculacién de sus objetivos, analizar la
consistencia entre su disefio, la contribucion a la resolucién del problema o necesidad para los cuales fueron creados e Identificar
posibles complementariedades, similitudes y duplicidades con otros Pp.
1.2 Objetivos especificos de la evaluacion:
= Obtener informacioén que oriente la toma de decisiones presupuestales para contribuir a la mejora continua en el ejercicio
del gasto, con énfasis en la generacion de valor publico;
= Ordenar, a través de un calendario de trabajo, las actividades de evaluacién y las de seguimiento al cumplimiento del
programa;
= Incorporar los resultados de las evaluaciones como elemento relevante para fortalecer la administracion de los recursos,
privilegiando que éstos sean ejercidos con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez;
= Analizar la justificacion de la creacion y disefio del Pp;
= Examinar la contribucién a la resolucion del problema o necesidad para el cual fue creado el Pp;
= Valorar los mecanismos de focalizacién y cobertura de los bienes para la atencion de las necesidades particulares
identificadas en la Ciudad de México;
= I|dentificary analizar la vinculacién de los objetivos, con los objetivos del PGCDMX 2019-2024;
= Valorar los principales procesos en la gestion y operacion, con el objetivo de identificar los problemas o limitantes que
obstaculizan la gestion y ejecucién de los recursos;
= Analizar la Matriz de Indicadores para Resultados;
= Valorar el desempefio de los indicadores estratégicos y de gestién, asi como su orientacion hacia resultados;
= |dentificar posibles complementariedades, similitudes y duplicidades con otros fondos o Pp;
= Valorar el grado de sistematizacion de la informacién referente al ejercicio de los recursos para dar cumplimiento a las
disposiciones en materia de rendicién de cuentas y transparencia;
1.7 Metodologia utilizada en la evaluacién: La evaluacién en materia de Disefio al Pp K010 se realizé de acuerdo a los Términos de
Referencia para la Evaluacién Especifica de Desempefio al Fondo de Capitalidad y Especifica de Desempefio y Disefio a los
Programas presupuestarios Financiados con sus Recursos 2020 que fueron emitidos por la Secretaria de Administracién y Finanzas
del Gobierno de la Ciudad de México, en especifico a lo establecido en el Anexo C, que contiene 18 preguntas metodolégicas con el
propésito de verificar la vinculacion de los objetivos y analizar la consistencia entre el disefio permitiendo brindar solidez o
continuidad al Programa presupuestario.
Instrumentos de recoleccién de informacion:
Cuestionarios_X_ Entrevistas_X_ Formatos__ Otros__ Especifique utilizados: Leyes, reglamentos, instrumentos de planeacion,
lineamientos, reglas, manuales administrativos y especificos de operacidn, informe de resultados diversos, matriz de indicadores
para resultados y formatos, entre otros.
Descripcion de las técnicas y modelos
La evaluacién consideré la realizacion de un analisis de gabinete; lo que implicé llevara a cabo un analisis valorativo de la
informacion contenida en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones, documentos oficiales, documentos normativos
y sistemas de informacidn, entre otros, presentados por las URG; y enviados como fuentes de informacion por parte de la Direccién
General de Planeacion Presupuestaria, Control y Evaluacién de Gasto.

2. Principales hallazgos de la evaluacion

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:
= No existe un correcto disefio conceptual del Pp K010, desde la identificacion del problema
= No existe un correcto disefio conceptual del Pp K010, desde la identificacién del problema
= No existe algiin documento donde se plasme el problema o necesidad publica que busca atender el Pp K010
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= No existe algiin documento donde se establezca la vinculacion con los ODS de la Agenda 2030.
= Lapoblacion potencial y objetivo del Pp, no se encuentra definida en algiin documento.
= No se tiene algin documento normativo del Pp K010 donde se identifiquen los elementos de la MIR del programa
= No existe claridad ni congruencia entre todos los elementos que forman la MIR.
= Laloégica horizontal de la MIR del Pp no es clara.
= Producto de que no hay una definicion de la problematica y de la poblacién que atiende el Pp, no se pudo identificar los
programas presupuestarios que podrian guardar complementariedad o sinergia con el programa evaluado.
= En la pagina electrdnica oficial de la Secretaria de Obras y Servicios (SOBSE), como Unidad Responsable del Gasto (URG)
del Pp K010 “Construccion, Mantenimiento y Ampliacion de Edificios Publicos”, no existe informacion del Pp K010
2.2 Senalar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de acuerdo con los temas del
programa, estrategia o instituciones
2.2.1 Fortalezas:
2.2.2 Oportunidades:
2.2.3 Debilidades:
= No existe un correcto disefio conceptual del Pp K010, desde la identificacién del problema
= No existe un correcto disefio conceptual del Pp K010, desde la identificacion del problema
= No existe algin documento donde se plasme el problema o necesidad publica que busca atender el Pp K010
= No existe algiin documento donde se establezca la vinculaciéon con los ODS de la Agenda 2030.
= Lapoblacion potencial y objetivo del Pp, no se encuentra definida en algiin documento.
= No se tiene alglin documento normativo del Pp K010 donde se identifiquen los elementos de la MIR del programa
= No existe claridad ni congruencia entre todos los elementos que forman la MIR.
= Lalogica horizontal de la MIR del Pp no es clara.
= Producto de que no hay una definicion de la problematica y de la poblacion que atiende el Pp, no se pudo identificar los
programas presupuestarios que podrian guardar complementariedad o sinergia con el programa evaluado.
= En la pagina electronica oficial de la Secretaria de Obras y Servicios (SOBSE), como Unidad Responsable del Gasto (URG)
del Pp K010 “Construccion, Mantenimiento y Ampliacion de Edificios Publicos”, no existe informacion del Pp K010
2.2.4 Amenazas:

3. Conclusiones y recomendaciones de la evaluacion

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

El Pp K010 presenta un disefio conceptual con muchas deficiencias, empezando por la falta de una identificacion y definicién del
problema, no se presenta la cuantificacion y caracteristicas de la poblacién que presenta el problema, es decir no se presenta la
Poblacién, Potencial, Objetivo ni Atendida.

La MIR actual del Pp K010 presenta deficiencias, esto es consecuencia de que desde la definicion del Problema no estéa claro qué
trata de resolver el Programa.

Se debe hacer un redisefio siguiendo de manera correcta la Metodologia de Marco Légico, para ello se debe capacitar al personal
involucrado en la operacion del Pp y sea capaz de elaborar de manera correcta la MIR del Pp K010.

A manera de propuesta, se presenta a continuacién un acercamiento a lo que pude ser la definicion del Problema y la MIR:

El problema puede ser: “los habitantes de la CDMX con baja calidad de vida al usar espacios publicos en malas condiciones”, de ahi
se tiene el Objetivo-Propésito: “los habitantes de la CDMX cuentan con buena calidad de vida al usar espacios publicos en buenas
condiciones”

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

1. Se debe hacer el diagnostico apegandose a la guia metodolégica denominada “Manual para la Elaboracién de
Diagnosticos de Programas presupuestarios nuevos o que tuvieron alguna modificacién sustantiva”, desde la adecuada
identificacién del problema, correcta definicion del objetivo-proposito, hasta una MIR que mida lo que debe medir, como
el avance de actividades que permitan el logro del objetivo del programa, asi como su impacto en la poblacién objetivo

2. Sedebe hacer un redisefio siguiendo de manera correcta la Metodologia de Marco Légico, para ello se debe capacitar al

personal involucrado en la operacién del Pp y sea capaz de elaborar de manera correcta la MIR del Pp K010

Se debe hacer la adecuada identificacién del problema.

Incluir en la elaboracién del diagnéstico especifico del Pp la vinculacién con los ODS

Se debe presentar la correcta cuantificacion y caracteristicas de la poblaciéon que presenta el problema

Incluir en el Diagnostico del Pp K010 la MIR y los nombres de los documentos normativos que den sustento al Pp.

Se debe elaborar el diagnostico, desde la adecuada identificacion del problema, correcta definicion del objetivo-

propésito, hasta una MIR que mida lo que debe medir.

Nooksw

62



97, AR | S Evaluacion de Disedo al Pp KOIO Construccion, AR
"‘/ O CIUDAD DE MEXICO | ADMINISTRACIGN Y FINANZAS Mantenimiento y Ampliacion de Edificios Publicos 2020 ALMA ROSA MENDOZA ROSAS

%2 E INVESTIDAD

8. Se debe elaborar el diagnéstico, desde la adecuada identificacion del problema, correcta definicion del objetivo-
propdsito, hasta una MIR.

9. Elaborar el Diagnéstico particular del Pp y que en su integracién se documente aquellos programas presupuestarios de
la estructura programatica de la Ciudad de México con los cuales podria tener complementariedad o sinergia el Pp

10. Sedebe publicar en la pagina de internet de la SOBSE los avances en las metas establecidas en la MIR del Pp K010

4. Datos de la estancia evaluadora
4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion: Dra. Alma Rosa Mendoza Rosas.

4.2 Cargo: Coordinadora de Evaluacion.

4.3 Institucion a la que pertenece: Persona fisica.

4.4 Principales colaboradores: Roberto Osvaldo Ramos Cortés

4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacién: alma.mendozar@gmail.com

4.6 Teléfono (con clave lada): 595 933 7219

5. Identificacion del (los) programa(s)
5.1 Nombre del (los) programa(s) evaluado(s): Construccién, Mantenimiento y Ampliacién de Edificios Publicos

5.2 Siglas: K010

5.3 Ente publico coordinador del (los) programa(s): Secretaria de Obrasy Servicios (SOBSE)

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Poder Ejecutivo _X__ Poder Legislativo___ Poder Judicial___ Ente Auténomo__

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Federal___ Estatal _X__ Local___

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) programa(s):

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s):

Secretaria de Obrasy Servicios (SOBSE)

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s) (nombre completo, correo
electronico y teléfono con clave lada):

Nombre: C.P. Eudosio Santamaria Manuel Unidad administrativa: Direccion de Administracion y Apoyo a
correo: gcalzadas@cdmx.gob.mx; tel: 55 53 45 82 27 Obras Publicas

6. Datos de contratacion de la evaluacion
6.1 Tipo de contratacion

6.1.1 Adjudicacioén Directa __X_6.1.2 Invitacién a tres___ 6.1.3 Licitacion Publica Nacional___ 6.1.4 Licitacion Publica
Internacional___ 6.1.5 Otro: (Sefalar) ____

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacién: Encargado del Despacho de la Direccién General de
Administracién y Finanzas

6.3 Costo total de la evaluacion: $67,800.00

6.4 Fuente de Financiamiento: Fiscales (Recursos Propios)

7. Difusion de la evaluacion
7.1 Difusion en internet de la evaluacién: http://www.finanzas.cdmx.gob.mx/

7.2 Difusion en internet del formato: http://www.finanzas.cdmx.gob.mx/
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