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Resumen ejecutivo

La presente evaluacién forma parte del Programa Anual de Evaluacién 2021 que es de observancia obligatoria
para las Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades de la Ciudad de México y esta integrado por
Programas presupuestarios y Recursos Federales ejecutados y/o ejercidos en el ejercicio fiscal 2020". La
Evaluacion Especifica de Desempefio al Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) tiene por objetivo, “Valorar de
forma imparcial el desempefio del FAM y de los Pp financiados con el mismo, a través de la verificacién del
cumplimiento de sus metas y objetivos con base en indicadores estratégicos y de gestion, con el fin de
identificar las diferencias entre el desempefio real y el esperado®.”

La evaluacion se realizé de acuerdo a lo establecido en el Modelo de Términos de Referencia (TdR) para las
Evaluacion Especifica de Desempefio al Fondo de Aportaciones Mdultiples (FAM) y de Disefio a los Programas
presupuestarios Financiados con sus Recursos 2020 emitido por la Secretaria de Administracion y Finanzas
(SAF) del Gobierno de la Ciudad de México (GCDMX).

El informe se conforma por cinco capitulos, los cuales responden a los objetivos y especificaciones del
modelo de TdR. A continuacion, se presenta un analisis breve con los aspectos mas relevantes de la
evaluacién, asi como los resultados de los principales hallazgos y recomendaciones.

Capitulo 1. Identificacion de las caracteristicas del Fondo

Los recursos del FAM como parte de los Fondo de Aportaciones que integran el Ramo 33 tienen como marco
normativo la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF). Esta Ley establece que las entidades federativas deben destinar
las aportaciones federales que reciba con cargo al FAM en un 46% al otorgamiento de desayunos escolares;
apoyos alimentarios; y de asistencia social a través de instituciones publicas, con base en lo sefialado en la
Ley de Asistencia Social (LAS). El restante 54%, lo debe destinar a la construccion, equipamiento y
rehabilitacion de infraestructura fisica de los niveles de educacién basica, media superior y superior en su
modalidad universitaria segun las necesidades de cada nivel. Por consiguiente, el Fondo se integra por dos
vertientes: una dirigida a la asistencia social (FAM-AS) y otra a la infraestructura educativa (FAM-IE).

Anivelfederal, el FAM-AS es coordinado por la Secretaria de Salud (SS) y el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia (SNDIF) en el marco de la Ley de General de Salud (LGS) y la LAS. En tanto que la
Secretaria de Educacién Publica Federal (SEP) es la Dependencia Coordinadora para el FAM-IE.

A nivel local, el GCDMX opera los recursos del FAM a través de las Unidades Responsables del Gasto (URG)
como son el Sistema de Desarrollo Integral de la Familia de la Ciudad de México (DIF CDMX) y el Instituto Local
de la Infraestructura Fisica Educativa de la Ciudad de México (ILIFE). En el ejercicio fiscal 2020, la Secretaria de
Obrasy Servicios de la Ciudad de México (SOBSE) ejecut6 recursos del FAM destinado a infraestructura fisica
educativa de manera extraordinaria y por Unica ocasién.

! SAF. Programa Anual de Evaluacion del Gobierno de la Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal 2021.
2 SAF. Términos de Referencia para la Evaluacion para la Evaluacion Especifica de Desemperio al Fondo de Aportaciones Mdltiples
(FAM) y de Disefio a los Programas presupuestarios Financiados con sus Recursos 2020.
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Al respecto, el DIF CDMX ejercié los recursos del FAM-AS en el ejercicio fiscal 2020 por medio del Programa
presupuestario Alimentos Escolares (Pp S035), en su modalidad fria®, y a la entrega del apoyo alimentario por
Unica ocasion. El Pp S035 dispone de sus Reglas de Operacion para el ejercicio 2020 (ROP 2020) y de la MIR de
este programa, segun lo dispuesto para los recursos del FAM-AS en la Estrategia Integral de Asistencia Social
Alimentaria y Desarrollo Comunitario 2020 (EIASADC 2020)*. En tanto que el Fondo, en el ambito federal,
cuenta con la MIR I-006 FAM Asistencia Social (MIR FAM-AS); la cual se alinea a nivel del objetivo Proposito al
objetivo del Fin de la MIR Pp S035.

Por otra parte, el ILIFE opera los recursos del FAM-IE a través del Programa presupuestario K012
Rehabilitacién, equipamiento y construccion de infraestructura educativa (Pp K012), el cual dispone de su
MIR. Asi como, la SOBSE ejercié en infraestructura educativa nivel basico en el 2020 por Unica ocasién una
parte del FAM-IE a través del Programa presupuestario K002 Construccion y Mantenimiento de infraestructura
educativa (Pp K012), para el cual existe una MIR. Por otra parte, el FAM dispone de la MIR federal 1007 al
componente de infraestructura educativa basica a nivel educacion basica y de la MIR 1008 a la infraestructura
educativa media superiory superior.

Por otro lado, en el ejercicio fiscal 2020, al DIF CDMX ejercio recursos del FAM-AS por $589,236,378,y el ILIFE y
la SOBSE operaron recursos del FAM-IE por un total de $186,706,441, de los cuales el ILIFE recibi6 el 90.39%.

En cuanto a la contribucién del FAM- AS y del FAM-IE a los objetivos nacionales y locales se dirigen a atender
dos de los derechos sociales como son la alimentacion y la educacién. Esto permite la vinculacién del Fondo
con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND 2019-2024) en su Apartado Il. Politica social; y con el
Programa de Gobierno 2019-2024 (PGCDMX), al Eje 1. Igualdad y Derechos que por medio del sub eje 1.1
Derecho a la Educacion plantea dar atencion a los derechos sociales de educacion y de alimentacién

Capitulo 2. Contribucion y destino

La administraciony distribucion de los recursos federales en la CDMX esta inmersa en los procesos que norma
la SAF. Debido a que, los recursos del FAM cuando llegan a la SAF, esta los asigna al presupuesto de las URG
por medio de sus Pp.

En este contexto, el DIF CDMX y el ILIFE realizan la planeacion de los recursos centrandose en los Pp S035 y
K012, que reciben los recursos del Fondo. De manera que la planeacion inicia con la elaboracién del Programa
Operativo Anual (POA) de los Pp, el cual es utilizado para la integracién del Anteproyecto de Presupuesto. El
diagndstico es otra herramienta de planeacién elaborada para los Pp y no para el FAM; de manera que en este
documento no se identifica la problematica que atiende el Fondo y la definiciéon la poblacién objetivo,
tampoco se cuenta con una estrategia de cobertura. Por el contrario, el Pp S035 si dispone de las definiciones
de la poblacion objetivo y potencial; mientras que el Pp K012 no cuenta con estas definiciones, ni con una
estrategia de cobertura documentada.

El DIF CDMX y el ILIFE disponen de informacion acerca del destino de los recursos del FAM, en la cual se
identifica el nombre de la URG, el capitulo de gasto, el proyecto y la ubicacién geografica. Al respecto, los

3“Comprende la entrega directa de un menu constituido por una porcion de leche sin sabor, un cereal integral, una fruta fresca o
deshidratada con una porcién de oleaginosa.” (SNDIF, 2020).
4 Secretaria de Salud y Sistema de Desarrollo Integral de la Familia de la Ciudad de México, 2020.
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recursos del FAM-AS se ejercieron a través del Pp S035 en el capitulo de gasto 2000 que contempla los
Productos alimenticios y bebidas para personas en el ejercicio fiscal 2020 y en los Gltimos dos ejercicios; con
lo cual se apeg6 a la normatividad. En el caso de los recursos del FAM-IE se destinaron a operar el Pp K012 en
los capitulos de gasto 5000y 6000 en los ejercicios fiscales 2018,2019 y 2020, con excepcién del ejercicio fiscal
2020 en que también se aplicaron al capitulo 2000 que no corresponde con lo establecido en la LCF.

Respecto a los desfases en plazos o aplicacién del recurso del FAM en los proyectos realizados no se tienen
desfases en la aplicacion de los recursos del Fondo a las acciones realizadas en el Pp S035, ni en el Pp K012.

En cuanto a la ejecucion de los Pp S035y Pp K012 concurren dos fuentes de financiamiento, una federal y otra
estatal. La principal fuente de financiamiento para el Pp S035 fueron los recursos del FAM-AS, que
representaron el 87.86% del total ejercido por el Pp, es decir, $586,841,935.02. Respecto a la participacion del
FAM-IE en el total del presupuesto del Pp K012 esta fue del 83.07%, equivalente a $168,772,976.16.

Capitulo 3. Gestion y Operacion

La normativa aplicable al Fondo y a los Pp financiados permite identificar las etapas del proceso de gestion,
operacion y seguimiento. De esta manera, el monto asignado al FAM se determina en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, posteriormente la Secretaria de Salud y la Secretaria de Educacién Publica,
dependencias coordinadoras de cada vertiente del Fondo, dan a conocer el monto asignado a la CDMX; el cual
es ministrado cada mes por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) a la SAF del GCDMX. Una vez
que los recursos del Fondo llegan al GCDMX, la SAF asigna los recursos del FAM al presupuesto del DIF CDMX y
del ILIFE por medio de sus Pp S035 y K012, respectivamente; entonces es que los recursos del FAM quedan
sujetos a los procesos de asignacion, ejecucion y seguimiento que norma la SAF.

Por otro lado, ni el FAM ni los Pp S035 y Pp K012 tienen asociados a su operacién un control de riesgos en el
que se establezca estrategias y mecanismos de control para vigilar el comportamiento de las actividades en
la operacion.

El DIF CDMX y el ILIFE no cuentan con procesos institucionalizados y estandarizados para supervisar y dar
seguimiento al ejercicio de los recursos del FAM de una manera integral y exclusiva. Pero, en el ambito federal,
las URG reportan periddicamente la informacion del ejercicio, el destino y los resultados obtenidos del FAM a
la SHCP, a través del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT). A fin de dar seguimiento a los
resultados del FAM, las URG utilizan los reportes trimestrales de los indicadores de las MIR federales del FAM
registrados en el STRF. Sin embargo, en el caso de la MIR federal I-6-FAM Asistencia Social sus indicadores a
nivel de Propésito no miden los resultados, sino la cobertura y la focalizacién. En relacion con las MIR federal
del I-7-FAM Infraestructura Educativa Basica y del I-8-FAM Infraestructura Educativa Media Superiory Superior
tampoco se dirigen a medir los resultados de sus indicadores a nivel de Propésito.

Ademas, el DIF CDMX y el ILIFE poseen otros mecanismos documentados para el seguimiento del ejercicio del
Fondo, pero no exclusivo para este. Las URG disponen de mecanismos documentados por medio de los cuales
reportany dan seguimiento al ejercicio de los recursos del FAM por medio de los Pp. El ILIFE da seguimiento a
los recursos del FAM-IE por medio de la hoja electrénica Seguimiento del ejercicio de los recursos del Fondo de
Aportaciones Miltiples del Pp K012 que permite identificar si los recursos se ejercieron de acuerdo con la LCF.
En el caso del DIF CDMX dispone del Reporte Trimestral del Recurso Ejercido por Programa 2020 del Ramo 33
Fondo VI del Programa Alimentos Escolares del Pp S035, pero con la informacién que ofrece no es posible
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determinar que los recursos se ejercieron de acuerdo a la normatividad. También, existe informacién que
permiten verificar que los Pp que se ejecutaron con recursos del FAM como el Formato del Ejercicio y Destino
de Gasto Federalizado y Reintegros® en su apartado Destino de los recursos, y en el formato Avance
Programdtico Presupuestal de Recursos de Origen Federal (APP-RF) incluido en el Informe de Avance Trimestral
(IAT) que indica el Pp en el que se ejecut6 el Fondo. Ademas, los Pp S035 y el Pp K012 disponen de sus
respectivas MIR. La MIR Pp S035 se podria considerar un mecanismo de seguimiento al ejercicio del FAM-AS
por su vinculacién a la MIR Federal FAM-AS y a que el total de los recursos del Fondo se ejerce en el Pp. En
tanto que, la MIR del Pp K012 so6lo apoyaria el seguimiento de los recursos del FAM-IE a nivel de educacién
basica.

Estos formatos manejados por las URG suponen la institucionalizacién y la estandarizacién de procesos para
el seguimiento del ejercicio de los recursos del FAM-AS y del FAM-IE. Sin embargo, no se identifica evidencia
documental normativa (lineamientos y procedimientos) que confirme que los procesos estan estandarizados
y que éstos sean conocidos por los operadores del mismo. Asimismo, los formatos que utiliza la SAF se
generan en archivo Excel y son enviados a las URG para ser requisitados, de ahi que los procesos no estan
sistematizados.

Referente a los retos en la gestidn de los recursos para la prestacién de los servicios que plantearon el DIF
CDMXYy el ILIFE mencionaron los recursos humanos especificamente en la disponibilidad de personal; también
el ILIFE sefalé la falta de inversion en proyectos tecnolégicos para hacer eficientes las actividades sustantivas.

Cabe mencionar que el DIF CDMXy el ILIFE no utilizan informacién del FAM derivada de analisis externos para
la toma de decisiones. El GCDMX realizdé cuatro evaluaciones al FAM, la dltima en 2016, y una Auditoria
Financiera con enfoque de Desemperio en el 2014. Se generaron recomendaciones de estos documentos, pero
no se dispone de evidencia de que se atendieran.

Capitulo 4. Orientacion y Medicion de Resultados

Las URG al ejercer por medio de los Pp S035y K012 los recursos del Fondo no disponen de documentos para
este que sefalen sus objetivos, tampoco cuentan con un diagndstico y planeacion en los que se incluya su
contribucién al PGCDMX 2019-2024.

Por otra parte, en el ambito federal, las URG para monitorear el desempefio de los recursos del Fondo
disponen del reporte de los indicadores de las MIR federales del FAM en el sistema SRFT. Sin embargo, las URG
no documentan los resultados del FAM a nivel del objetivo del Fin o Propdsito de las MIR federales. Ademas,
las MIR federales a nivel del objetivo del Fin y Propdsito no presentan indicadores de resultados, por lo que
no se pueden establecer los resultados de los FAM. Por otro lado, en el Estado se realizaron evaluaciones
externas al FAM, pero los resultados de las aportaciones del Fondo no se documentan.

Al respecto, la informacién de las MIR federales contenida en los Informes sobre la Situacién Econdémica, las
Finanzas Publicas y la Deuda Publica no se considera oportuna; ni pertinente debido a que no se permite
conocer el nivel de avance en las metas comprometidas.

° Gobierno de la Ciudad de México, 2020, p. 23, 24.
https://servidoresx3.finanzas.cdmx.gob.mx/Normas 2020/Docs/Cuarto trimestre/13 Ejercicio y Destino _de Gasto Federalizado
y_Reintegros.pdf
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Capitulo 5. Generacion de Informacion y Rendicion de Cuentas

La informacién para monitorear el desempefio de los recursos del FAM se encuentra en el Informe sobre
Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos a las Entidades Federativas y Municipios y
se reporta por medio de los médulos del SRFT. En el médulo de Destino del Gasto se registré informacion para
el seguimiento de los proyectos de inversion por el ILIFE, esta informacién cumple con la caracteristica de
estar completa. El modulo del Ejercicio del Gasto que da seguimiento a la totalidad de los recursos
transferidos por vertiente de FAM-AS y FAM-IE, se registro el avance financiero, en los seis momentos contables
del gasto. Por lo que, si cumple con la caracteristica de la homologacion del reporte sobre el ejercicio de los
recursos con base en los preceptos de armonizacion contable y de estar actualizada. Finalmente, la
informacion ingresada en el modulo de Indicadores no cumple con la caracteristica de estar completa y
actualizada.

ELDIF CDMXy el ILIFE no disponen de mecanismos especificos del FAM que fortalezcan la rendicion de cuentas
y la transparencia, pero se puede identificar la normativa que orienta su ejecucion y documentos de rendicién
de cuentas en la pagina web de la SAF. También se dispone de informacion del desempefio del Fondo, a nivel
federaly local, en el portal de la SAF, pero no esta actualizada. Por otra parte, los procedimientos para recibir
y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion sefialados en la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México no se encuentran en los portales de las
URG.

La informacion del avance en la consecucion de objetivos del FAM es verificable publicamente, dado que se
encuentra en el Informe sobre Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos a las
Entidades Federativas y Municipios de manera trimestral. También se dispone de informacién en el anexo del
Informe sobre los recursos Federales Transferidos para ubicar geograficamente la contribucién del FAM-IE al
cumplimiento de objetivos y, en el formato SAP del IAT para el FAM-AS por medio del Pp S035. Ademas, la
informacion contenida en los formatos APP- RF del DIF CDMX y del ILIFE permite la rastreabilidad de los
recursos que se ejercieron para alcanzar los resultados.

Principales recomendaciones:

e Considerar agregar en el Presupuesto de Anteproyecto de los Pp S035 y Pp K012, en especifico en el
apartado de formulacion de su diagnédstico que estos operan con recursos del FAM y la clave analitica con
la cual se puede identificar. Esto contribuira a transparentar la participacion de los recursos del Fondo en
los Pp que los operan.

e Elaborar un Programa de Obras Anual para el Pp K012 tomando como referencia lo establecido en la
Minuta de trabajo y en el Convenio de Coordinacion; ademas de incluir las obras de infraestructura de
educacion media superior y superior. Este programa debe ser cdmo un ejercicio normado dentro del
Estado (dado que es un Fondo cuya vigencia depende de una Ley). Se sugiere que este programa incluya
informacion referente al nimero de obras a realizar, estimado de recursos monetarios a disposicién,
clasificados por fuente de financiamiento (Federal, Estatal, Municipal), la ubicaciéon donde se realizara la
obra, dato que ayuda para la planeacién de recursos materiales (logistica, insumos, transporte de material,
equipo de transporte, etc.) y humanos (personal de supervision de obra, entre otros) coadyuva a facilitar
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este proceso. No obstante, estos elementos, debe considerarse fortalecer dicho documento con algunas
caracteristicas propias de los planes de trabajo como el establecimiento de objetivos, metas, fechas de
cumplimiento y de supervision, asi como el establecimiento de mecanismos de verificacion del
cumplimiento.

e Elaborarel documento de planeacién de los Pp S035y K012 se consideren los recursos del Fondo, ademas
de apartados como la misién, la vision, la identificacion de lineas de accién y su vinculacién con el PGCDMX
2019-2024. También el plan recomendado debera incorporar indicadores de gestion y resultados con las
caracteristicas sefialadas por la SHCP y el CONEVAL en sus guias y manuales. Asimismo, esta planeacion
debe incluir los costos y fuentes de financiamiento disponibles para llevar a cabo la ejecucién del Pp. Cabe
mencionar que el documento de planeaciéon deberd considerar para su elaboracién el diagnostico
especifico del Pp.

e Incluir en los diagnosticos de los Pp S035 y K012 elementos para la toma de decisiones respecto al
establecimiento de metas, la asignacion de recursos y su ejecucion, tales como: antecedentes,
identificacion, definicion y descripcion de la problematica que se atiende con los recursos del FAM, asi
como indicar que el Pp se deriva del Fondo. Sefalar las necesidades que atienden los programas con los
recursos del FAM-AS y el FAM-IE. Asimismo, incluir el arbol del problema, el arbol del objetivo,
determinacién de sus objetivos y la contribuciéon del FAM-AS y del FAM-IE por medio de los Pp a los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, del PGCDMX y al programa sectorial. Ademas, integrar un
apartado con la estrategia de cobertura de medianoy de largo plazo; la cual deberd incluir la definicion de
la poblacion objetivo, potencial y atendida, especificar metas anuales de la poblacién atendida y, que
estime la poblacién potencial y objetivo para los proximos cinco afios para la ejecucion del Pp previendo
el objetivo o estado en el futuro que se pretende alcanzar; también presentar los monto de los apoyos
otorgados a la poblacion o area de enfoque beneficiaria o atendida, y la frecuencia con la que se recolecta
u obtiene la informacién. Otro aspecto relevante a considerar son los criterios de priorizacién de atencion
de su poblacién objetivo de cada Pp. Esta estrategia debera ser congruente con el disefio y diagnéstico del
programa e incorporarla en la planeacién del Pp. Finalmente, el diagndstico debe presentar el modelo de
operacion, sino propiamente del FAM-IE, si del Pp en el que se ejerce el Fondo, y el analisis de similitudes
o complementariedades y presupuesto.

e Implementar el control interno por parte de las URG encargadas de los Pp S035 y Pp K012 a través de los
cuales se ejercen los recursos del FAM-AS y FAM-IE, respectivamente acorde con lo establecido en los
Lineamientos de Control Interno de la Administracion Publica de la Ciudad de México vigente.

e Incorporaren las MIR del Pp S035y K012 indicadores de resultados para los Pp y para el FAM; ademas que
las MIR de los Pp se vinculen con las MIR federales del Fondo a nivel del objetivo de Propésito.

e Se recomienda que las URG cuenten con documentos que normen o documenten los procesos y
procedimientos del FAM, como lineamientos y procedimientos, y que sean utilizados por estas de manera
homogénea; en este documento se estableceran los principales procedimientos -asignacion, ejecuciony
seguimiento- llevados a cabo por las diferentes areas de la Dependencia y las URG que estan relacionados
con la transferencia de recursos federales como el FAM. Este documento debera ser institucionalizado por
la SAF y socializado entre sus diferentes areas y las URG que intervienen durante la operacién del Fondo
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para su conocimiento y observancia. Una vez oficializado dicho documento, debera ser publicado en la
pagina de transparencia de la SAF con fines de transparencia y acceso a la informacién.

e Calcularlosindicadores de las MIR Federal, que, si bien no presentan indicadores que midan los resultados
del FAM, dispone de indicadores de gestion que apoyarian a la toma de decisiones como la cobertura

e Sistematizar los formatos IAPP, APP-RF, PPl Y SAP que la SAF provee a las URG, ya que esto contribuiria a
la validacion de la informacion, ademas de que estos suministran informacién al Informe de Avance
Trimestral y de Cuenta Publica., ya que esto contribuiria a la validacién de la informacion, ademas de que
estos suministran informacién al Informe de Avance Trimestral y de Cuenta Publica.

e Se recomienda que la informacién para monitorear el desempeno del Fondo y los procedimientos para
recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion se encuentre disponible en la pagina
electronica de las URG o bien se establezca un vinculo a la pagina de Transparencia Fiscal de la SAF donde
se hospeda las estadisticas.
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Pp S035 Programa Presupuestario Alimentos Escolares

Pp K002 Programa Presupuestario Construcciéon y Mantenimiento de infraestructura educativa
Programa Presupuestario Rehabilitacion, equipamiento y construccion de
infraestructura educativa

POA Programa Operativo Anual
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10



R 9;’

ELE V¥ GOBIERNO DE LA | SECRETARIA DE Evaluacion Especifica de Desempeno al
A CIUDAD DE MEXICO ADMINISTRACION Y FINANZAS . . N ALMA ROSA MENDOZA ROSAS
W ‘{ Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) 2020

Introduccion

Los Fondos de Aportaciones del Ramo General 33 son transferencias que la Federacién realiza a las Haciendas
Publicas de los Estados, la Ciudad de México, y en su caso, de los municipios para realizar acciones
condicionadas exclusivamente para el cumplimiento de los objetivos que establece la Ley de Coordinacion
Fiscal (LCF)®. El Ramo General 33 esta integrado por ocho fondos que buscan dar atencién a necesidades
basicas en materia de desarrollo social. De estos, cinco cuentan con objetivos vinculados con derechos
sociales’. El Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) es uno de ellos, y se dirige a atender los derechos sociales
de alimentacién y educacion. Ademas, el FAM es el Unico recurso etiquetado para la asistencia social
alimentaria en las entidades federativas®.

Los recursos del FAM se determinan cada afio “en el Presupuesto de Egresos de la Federacién por un monto
equivalente, sélo para efectos de referencia, del 0.814% de la recaudacion federal participable a que se refiere
el articulo 20. de esta Ley, seglin estimacion que de la misma se realice en el propio presupuesto, con base a
lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la Federacién para ese ejercicio.”

Por otro lado, el destino del FAM se encuentra desagregado en dos destinos especificos del gasto. Un 46% del
FAM se dirige al otorgamiento de desayunos escolares; apoyos alimentarios; y de asistencia social a través de
instituciones publicas, de acuerdo a lo establecido en la Ley de Asistencia Social. El 54% restante se destina a
la construccion, equipamiento y rehabilitacion de infraestructura fisica de los niveles de educacién basica,
media superiory superior en su modalidad universitaria segln las necesidades de cada nivel™.

Por otra parte, las dependencias encargadas de la coordinacién del FAM son la Secretaria de Salud Federal
para la vertiente de asistencia social, y la Secretaria de Educacion Publica para la vertiente de infraestructura
fisica educativa; estas secretarias cada ejercicio fiscal dan a conocer el monto correspondiente a cada entidad
federativa.

A este respecto, la Tesoreria de la Federacion trasfiriere los recursos del FAM a la Secretaria de Administracién
y Finanzas de la Ciudad de México (SAF). La SAF abona los recursos asignados al presupuesto de las Unidades
Responsables del Gasto (URG), el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de la Ciudad de México (DIF
CDMX) y el Instituto Local de la Infraestructura Fisica Educativa de la Ciudad de México (ILIFE), por medio de
sus programas presupuestarios (Pp)'. Por consiguiente, el DIF CDMXy el ILIFE son las instituciones operadoras
de los fondos.

Las URG por medio de los Pp ejercen sus recursos, en los cuales normalmente concurren recursos federales y
estatales. Cabe destacar la relevancia de que el ejercicio del presupuesto se lleve a cabo mediante los Pp dado
que estos conformar la estructura programatica que permite a las URG orientar sus recursos para el logro de

6 LCF, 2018, Capitulo V.

"Ley General de Desarrollo Social, 2018, Articulo 6.

8Auditoria Superior de la Federacion (ASF), 2018.

9LCF, 2018, Articulo 39.

0| CF, 2018, Articulo 40.

11 SAF, s.f. Términos de Referencia para la Evaluacion Especifica de Desempefio al Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) y de Disefio
a los Programas Presupuestarios Financiados con sus Recursos 2020.
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resultados y verificar el cumplimiento de sus objetivos y metas. Dado lo anterior, es claro que la evaluacion
del desempefio del FAM implique considerar los Pp por medio de los cuales se ejercid su recurso.

Dada la importancia y debido a que los recursos federales del Fondo deberan destinarse a programas y
proyectos de los derechos sociales como la alimentacion y la educacién de la poblacién de la Ciudad de
México, es necesario que sean objeto de evaluacién en los términos establecidos en el articulo 49 de la LCFy
a lo dispuesto en el articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH). La
evaluacién de los resultados de dichas aportaciones se debera realizar a partir de indicadores, con la
intencion de verificar el cumplimiento de los objetivos a los que se encuentran destinados, incluyendo, en su
caso, el resultado cuando concurran recursos de las entidades federativas, municipios o demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México. Adicionalmente, la normatividad establece que los recursos aprobados
en el Presupuesto de Egresos de la Federacién transferidos a las entidades deben ser evaluados *%

Asi, el Programa Anual de Evaluacion del Gobierno de la Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal 2021 (PAE
2021) establece entre otras, la Evaluacion Especifica de Desempefio a las dos vertientes del FAM, la cual se
integra de unaintroduccion, cinco capitulos, conclusiones y un analisis FODA. Asi, en el Capitulo 1 se presenta
la Identificacion de las Caracteristicas del Fondo; el Capitulo 2 aborda la Contribucion y destino de los
recursos; en el Capitulo 3 se analiza la Gestién y operacién; el Capitulo 4 aborda la Orientacion y medicion de
resultados; mientras que en el Capitulo 5 se analiza la Generacion de informacién y rendicién de cuentas.

21 FPRH, 2021, Articulo 85.
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Objetivo de la evaluacion

Objetivo General®

Valorar de forma imparcial el desempefio del FAM y de los Pp financiados con el mismo, a través de la
verificacion del cumplimiento de sus metasy objetivos con base en indicadores estratégicos y de gestion, con
el fin de identificar las diferencias entre el desempefio real y el esperado. Asi como revisar la creacion y el
disefio de los Programas presupuestarios que fueron financiados con los recursos del fondo, con el fin de
verificar la vinculacién de sus objetivos, analizar la consistencia entre su disefio, la contribucion a la
resolucion del problema o necesidad para los cuales fueron creados e Identificar posibles
complementariedades, similitudes y duplicidades con otros Pp.

Objetivos Especificos

= Obtener informacién que oriente la toma de decisiones presupuestales para contribuir a la
mejora continua en el ejercicio del gasto, con énfasis en la generacion de valor publico;

=  Ordenar, a través de un calendario de trabajo, las actividades de evaluacién y las de seguimiento
al cumplimiento del programa;

= Incorporar los resultados de las evaluaciones como elemento relevante para fortalecer la
administracién de los recursos, privilegiando que éstos sean ejercidos con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez;

»  Analizar lajustificacidn de la creacion y disefio de los Pp;

=  Examinar la contribucion ala resolucion del problema o necesidad para el cual fueron creados los
Pp;

=  Valorar los mecanismos de focalizacion y cobertura de los bienes para la atencién de las
necesidades particulares identificadas en la Ciudad de México;

= Identificary analizar la vinculacién de los objetivos de los Pp, con los objetivos del PGCDMX 2019-
2024,

=  Valorar los principales procesos en la gestion y operacién, con el objetivo de identificar los
problemas o limitantes que obstaculizan la gestidn y ejecucién de los recursos;

= Analizar la Matriz de Indicadores para Resultados;

= Valorar el desempefio de los indicadores estratégicos y de gestion, asi como su orientacion hacia
resultados;

= Identificar posibles complementariedades, similitudes y duplicidades con otros fondos o Pp;

= Valorar el grado de sistematizacién de la informacién referente al ejercicio de los recursos para
dar cumplimiento a las disposiciones en materia de rendicidn de cuentas y transparencia.

13 SAF, s.f.
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Metodologia utilizada para la evaluacion

La evaluacioén se realizé mediante dos fases: analisis de gabinete y trabajo de campo. La primera fase se
basé en la revisién documental de la normativa y documentos conceptuales del Fondo de Aportaciones
Multiples (FAM) y de los Programas presupuestarios (Pp) financiados con sus recursos tales como: la Ley de
Coordinacion Fiscal, la Ley General de Salud, la Ley de Asistencia Social, el Convenio de Coordinacién para la
Transferencia y el ejercicio de recursos del Fondo de Aportaciones Multiples (FAM), la Estrategia Integral de
Asistencia Social Alimentaria y Desarrollo Comunitario (EIASADC 2020), los Lineamientos de Operacion de la
Accion Social “Apoyo de Alimentos Escolares”, las Reglas de Operacion del Programa Alimentos Escolares
2020, la Minuta de trabajo, los diagnésticos de los Pp, las MIR federales del FAM y de los Pp locales, los
resultados de evaluaciones y las auditorias a nivel federal e informacion publica dispuesta en las diferentes
paginas de transparencia del Gobierno de la CDMX y a nivel federal como la de la Secretaria de Hacienday
Crédito Publico.

La segunda fase o trabajo de campo consistié en complementar la revision documental y conceptual, con la
aplicacién de entrevistas a los servidores publicos de las URG que operan los Pp financiados con recursos del
FAM ejercicio fiscal 2020. Los servidores publicos de las URG atendieron las entrevistas por escrito y ademas
se retroalimento con informacién adicional a través de video entrevistas.

Por otra parte, el presente documento forma parte integral de la “Evaluacion Especifica de Desempefio al
Fondo Aportaciones Mdltiples y de Disefio a los Programas presupuestarios Financiados con sus Recursos
2020”,y da cumplimiento al anexo “A” de los Términos de Referencia (TdR).

Con todo lo anterior, se dio respuesta a las 25 preguntas metodologicas cuyo proposito fue verificar el grado
de cumplimiento de las metas y objetivos establecidos en los programas y proyectos ejecutados con los
recursos del FAM.

El analisis de gabinete se realizd considerando las 25 preguntas metodoldgicas presentadas en los TdR. En
cada pregunta se defini6 una valoracion cuantitativa, que determin6 el cumplimiento de los cinco aspectos a
evaluar de acuerdo con el siguiente cuadro:

Cuadro 1. Capitulos que integran el informe final de la evaluacién

No.

Capitulo Preguntas Total ‘

1 Capitulo 1. Identificacion de las caracteristicas del Fondo i

de Aportaciones Multiples
2 Capitulo 2. Contribucién y destino de los recursos lala9 9
3 Capitulo 3. Gestién y operacion 10alal7
4 Capitulo 4. Orientacion y medicion de resultados. 18ala22 5
5 Capitulo 5. Generacién de informacion y rendicion de 53ala2s 3

cuentas

Total 25

Fuente: SAF, s.f.

El analisis que se realiz6 a partir de la valoracién de la informacion fue exhaustivo, y como base se consideré
el siguiente proceso descrito en los TdR:

Identificacion de las caracteristicas del fondo

El primer capitulo es de caracter introductorio, contextualizé los recursos publicos sujetos de

14



S AR
1 8 comernooe a | secrerariaoe Evaluacion Especifica de Desempefio al
@"? ‘%" CIUDAD DE MEXICO | ADMINISTRACION Y FINANZAS Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) 2020

ALMA ROSA MENDOZA ROSAS
GONSIITARA T INVESTIARGRA

evaluacion en tiempo y forma, en términos de su orientacion a resultados. Por tanto, contempld la
normatividad aplicable y las URG que ejecuta los recursos; el presupuesto autorizado, modificado y
ejercido; los objetivos y caracteristicas de los bienes y servicios producidos; la definicion y cantidad de
beneficiarios;y la contribucion y alineacion a los objetivos nacionales y locales.

Contribucion y destino de los recursos

En este apartado, se identificé si la entidad cuenta con los criterios documentados para la distribucién
del FAM y en su caso, de los Pp financiados con sus recursos, al interior de esta; también se verifico si
se documentan los recursos por capitulo de gasto, proyecto y URG. Lo anterior, se realizé a través del
analisis de documentos normativos, documentos programaticos y financieros, documentos de
planeacion, manuales operativos, entre otros documentos que el equipo evaluador considere
pertinente analizary valorar.

Definir como se gestiona y opera la ejecucion de los recursos.

Se analizaron los documentos organizacionales y de procedimientos de gestién aplicables a nivel
institucional por parte de las URG involucradas en la aplicacion de los recursos y la generacién de los
bienes y servicios, por lo que se consideraron las caracteristicas de los recursos del FAM sujetos de
evaluacioén, y de los recursos de fuente de financiamiento local.

Orientacion y medicion de resultados

Por ultimo, en este capitulo el evaluador externo analizé el cumplimiento de objetivos con base en las
MIR del FAM y de los Pp financiados con este recurso.

Otro aspecto valorado fue el avance financiero que se define como el valor absoluto y relativo que
registré el gasto conforme a los momentos contables establecidos, con relacién a su meta anual 'y por
periodo, correspondiente a las politicas publicas, programasy proyectos financiados con el FAM.

Generacion de informacion y rendicion de cuentas

Para este apartado, mediante la revision de documentos normativos, informes trimestrales, analiticos
del ejercicio del presupuesto, paginas de internet y respuesta a solicitudes de informacién, se verificd
si la entidad reporta informaciéon documentada para monitorear el desempefo del FAM y si este
cuenta con mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas.

a) Criterios generales para responder las preguntas

Los apartados dos al cinco incluyen preguntas especificas, de las cuales 13 se respondieron con base
en un esquema binario sustentado en evidencia documental y haciendo explicitos los principales
argumentos empleados en el mismo. En los casos en que la respuesta sea “Si”, se seleccioné uno de
cuatro niveles de respuesta definidos para cada pregunta. Las 12 preguntas que no tienen respuestas
binarias (por lo que no incluyen niveles de respuesta) se respondieron con base en un analisis
sustentado en evidencia documental y haciéndose explicitos los principales argumentos empleados
en el mismo.

b) Formato de respuesta

Cada una de las respuestas a las preguntas metodologicas de los presentes TdR, se respondio en su
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totalidad, incluyendo la justificacidn y el analisis correspondiente, en una sola cuartilla por separado
sin importar si en la pagina sobra espacio, salvo aquellas respuestas que lo requieran debido a una
explicacién mas amplia del resultado, tablas o cuadros solicitados como parte de éstas. Al inicio de
pagina se escribio la pregunta y el numero de pregunta correspondiente. Lo anterior para dar claridad
y concrecién a la evaluacién. Asimismo, la respuesta se respondi6 de acuerdo con las especificaciones
que se describen a continuacion:

Para las preguntas binarias, se respondié con alguna de las siguientes opciones:

a) Si: Cuando se cuente con informacién o evidencia para responder la pregunta.

b) No: Cuando no se cuente con informacion y/o evidencia para responder a la pregunta o no se
cumpla con ninguna de las caracteristicas consideradas.

c) No aplica: Cuando la particularidad de la informacién no permita responder a la pregunta.
De presentarse el caso, se deberan explicar las causas.

Para las preguntas de analisis descriptivo o explicativo (no binarias o que incluyen tablas o graficas),
las respuestas se expresaron en texto libre de manera clara y concisa.

Cuando la justificacion de la respuesta fue binaria (Si o No), de analisis descriptivo o explicativo, se
hizo referencia a las fuentes de informacién utilizadas, colocadas como referencia al pie de pagina; lo
anterior para dar certeza a la respuesta.

Por ultimo, se emitieron propuestas concretas y factibles para atender las recomendaciones, mismas
que especificaron los elementos, ejes o caracteristicas mas relevantes para atenderlas.
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Capitulo 1. Identificacién de las Caracteristicas del Fondo

Analisis descriptivo

a) Descripcion de los objetivos del FAM de acuerdo con la LCF, la MIR vigente y la normativa
aplicable

El Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) es uno de los ocho Fondos de Aportaciones que comprende el Ramo
General 33, que de acuerdo con la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) son “recursos que la Federacién transfiere
a las haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal, y en su caso, de los Municipios, condicionando su
gasto a la consecucién y cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de aportacion establece esta
Ley...”*. La LCF norma la integracion, la distribucién, la administracién, el ejercicio y la supervisién de los
Fondos de Aportaciones Federales en su Capitulo V, el cual determinan el marco de accién para coordinar los
recursos.

Ademas, esta Ley establece que el Fondo se determina cada afo en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF) por un monto equivalente, solo para efectos de referencia, al 0.814% de la recaudacién
federal participable a que se refiere el articulo 2° de la Ley*; y su distribucién entre las Entidades Federativas
se realiza de acuerdo a las asignaciones y reglas que se establezcan en el PEF.

El Gobierno de la Ciudad de México (GCDMX), de la misma manera que el resto de las entidades federativas,
debe aplicar las aportaciones del FAM en un 46% al otorgamiento de desayunos escolares; apoyos
alimentarios; y de asistencia social a través de instituciones publicas, con base en lo sefialado en la Ley de
Asistencia Social (LAS). El resto del Fondo, un 54%, lo debe destinar a la construccion, equipamiento y
rehabilitacion de infraestructura fisica de los niveles de educacion basica, media superior y superior en su
modalidad universitaria segun las necesidades de cada nivel™. Por consiguiente, el Fondo se integra por dos
vertientes: una dirigida a la asistencia social y otra a la infraestructura educativa.

En los siguientes apartados se aborda cada una de las vertientes del Fondo y las Unidades Responsables del
Gasto (URG) que operan los recursos del FAM de manera regular como son el Sistema de Desarrollo Integral
de la Familia de la Ciudad de México (DIF CDMX) y el Instituto Local de la Infraestructura Fisica Educativa de la
Ciudad de México (ILIFE). Por otra parte, la Secretaria de Obras y Servicios de la Ciudad de México (SOBSE) en
el ejercicio fiscal 2020 ejecutd recursos del FAM destinado a infraestructura fisica educativa de manera
extraordinaria y por Unica ocasién, por lo que sélo se menciona en el presente capitulo.

El Fondo de Aportaciones Multiples vertiente Asistencia social (FAM-AS)

El Estado mexicano a través de instrumentos como la Ley de General de Salud (LGS) y la LAS garantiza el
cumplimiento del derecho de los mexicanos a la asistencia social. En este contexto normativo, la Secretaria

41 CF, 2018, Articulo 25.
5 1.CF, 2018, Articulo 39.
61 CF, 2018, Articulo 40.
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de Salud (SS)" es la Dependencia coordinadora del FAM-AS y el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia (SNDIF) organiza operativa y programaticamente el Fondo®®.

En el 2020, el SNDIF por conducto del titular de la Direccion General de Alimentaciény Desarrollo Comunitario,
en coordinacion con los Sistemas Estatales para el Desarrollo Integral de la Familia (SEDIF), elaboré la
Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria y Desarrollo Comunitario 2020 (EIASADC 2020)*
incorporando el enfoque de desarrollo comunitario. En la EIASADC 2020 se establecen los criterios para la
operacion de los programas alimentarios y de desarrollo comunitario.

A nivel federal, el SNDIF con base en lo establecido en la EIASADC 2020 coordina la asignacion, la operacion,
el ejercicio y la evaluacién de los recursos del FAM-AS. Y a nivel local, el GCDMX, a través del Sistemas para el
DIF CDMX, como URG?, se encarga del ejercicio y aplicacién de los recursos del Fondo.

Por otro lado, el objetivo de la EIASADC 2020 tuvo por objetivo “contribuir a un estado nutricional adecuado
y al desarrollo comunitario de la poblacion en condiciones de vulnerabilidad, mediante el impulso de
comunidades autogestivas, organizadas y con participacion activa, asi como el consumo de una alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad, fortalecida por la educacion nutricional y el aseguramiento de la calidad
alimentaria para mejorar su bienestar.”*

Por otra parte, la estructura de la EIASADC 2020 se integra por tres grandes componentes, Alimentacion
Escolar, Asistencia Social Alimentaria y Programas de Desarrollo Comunitario. Al respecto, en la CDMX los
recursos del FAM-AS en el ejercicio fiscal 2020 se destinaron al Programa presupuestario Alimentos Escolares
(Pp S035), en su modalidad fria?y a la entrega de apoyo alimentario por Unica ocasion; este ultimo apoyo se
otorg6 debido a la situacién de fragilidad econdémica de las familias de la CDMX derivada de la pandemia en
2020y atendiendo lo establecido en el Programa de Asistencia Social Alimentaria a Personas en Situacién de
Emergencia y Desastre de la estrategia.

1" ineamientos, 2013, numeral V del Décimo. Ademas, dispone que la SS se encarga de normar el desarrollo de los programas y
actividades de educacion en materia de nutricion, prevencion, tratamiento y control de la desnutricién y obesidad, encaminados a
promover habitos alimentarios adecuados, preferentemente en los grupos sociales mas vulnerables; y establecer las necesidades
nutritivas que deban satisfacer los cuadros basicos de alimentos, entre otros (LGS, 2021, Articulo 115, fracciones II, IV y VII).

18 SNDIF es el coordinador del Sistema Nacional de Asistencia Social Publica y Privada (LAS, 2021, Articulos 9y 28) y es el organismo
que promueve la asistencia social (LAS, 2021, Articulo 27; LGS, 2021, Articulo 172). Por otro lado, la SS con la intervencién del SNDIF,
promovera la canalizaciéon de recursos y apoyo técnico para fomentar el desarrollo de programas publicos de asistencia social en
coordinacién con las dependencias y entidades del sector, y los gobiernos de las Entidades Federativas (LGS, 2021, Articulo 169).
PESTATUTO Organico del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, 2019, Articulo 28, fracciones I, IV, V, VI, VIII, IX,
XVI, XVIy XVIII.

Por otra parte, en el 2001, el SNDIF en coordinacion con los SEDIF desarrollaron un proyecto de coordinacion de los programas
allmentarlos resultando la Estrategla Integral de AS|stenC|a Soaal Alimentaria  (EIASA).  (SNDIF,  2020)

0 Las URG son alcaldlas dependencias y organismos descentralizados que operan los recursos del Fondo. Las URG reciben por
conducto de la Secretaria de Administracion y Finanzas (SAF) los recursos del FAM que se asignan a su presupuesto. Estos recursos
son ejercidos de acuerdo con las normas que rigen su funcionamiento (Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México, 2018, Articulo
42; Ley Organica de las Alcaldias, 2018, Articulo 70; Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicios de
Recursos de la Ciudad de México, 2018, Articulo 11y 51.

ZLEIASADC 2020.

2 En el ejercicio 2020 se implento la modalidad caliente, pero no recibe recursos del FAM (DIF CDMX. 2020. Reporte Trimestral del
Recurso ejercido por programa 2020. Direccion General de Alimentacién y Desarrollo Comunitario)
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Dado que el uso de los recursos federales provenientes del FAM-AS implica responsabilidades acorde con la
LCF para la entidad federativa y para el DIF CDMX como entidad ejecutora, este debe publicar las Reglas de
Operacién a las que se sujetaran los programas que utilizan los recursos federales en cada ejercicio fiscal®.

De acuerdo a lo anterior, el DIF CDMX dispone de las Reglas de Operacién del Programa Alimentos Escolares
2020 (ROP 2020), en las cuales se establece como Objetivo y estrategia general®, “Favorecer el acceso y
consumo de alimentos nutritivos e inocuos de nifias y nifios, que asisten a planteles publicos del Sistema
Educativo Nacional de la Ciudad de México, de manera prioritaria a quienes se encuentran en las zonas con
mayores indices de marginacion, en los niveles de educacion preescolar, primaria y especial, en condiciones
de vulnerabilidad, mediante la entrega de alimentos escolares, disefiados con base en criterios de calidad
nutricia, acompafados de acciones de orientacidn y educacién alimentaria, asi como de aseguramiento de la
calidad, para favorecer un estado de nutricion adecuado.” Y como objetivos especificos i) Entregar apoyos
alimenticios en modalidad fria, basados en los criterios de calidad nutricia de acuerdo con la etapa de
crecimiento de las nifias y los nifios; consumiéndose de lunes a viernes durante los ciclos escolares que
comprenda el ejercicio fiscal 2020, bajo los principios de igualdad sustantiva a quienes no cuenten con acceso
a alimentos nutritivos, principalmente para aquellos grupos vulnerables como son: nifias y nifios, y ii) Dar
orientacién alimentaria a las escuelas beneficiarias del alimento escolar.

Ademas, en la EASIADC 2020 se sefiala que en las ROP 2020 se deben incluir una MIR que estara homologada
al objetivo del Finy Propdsito de la MIR Federal del FAM-AS vigente.

Por lo que, con el apoyo del analisis de matrices en cascada se encontr6 que el objetivo del Propoésito de la
MIR Federal I 006 FAM Asistencia Social del ejercicio fiscal 2020 (MIR FAM-AS) se alinea con el objetivo del Fin®
de la MIR Pp S035. Estos objetivos tienen en comun la misma poblacién objetivo (las nifias y los nifios que
asisten a escuelas publicas) y el mismo medio para atenderlos (el acceso a alimentos).

Cuadro 2. Resumen narrativo de la MIR Federal del FAM Asistencia Social y de su Pp para las
acciones 2020

Objetivo del resumen narrativo

MIR Federal del I-006-FAM Asistencia Social’?

Contribuir al bienestar social e igualdad mediante la integracién de apoyos alimentarios que cumplan con
criterios de calidad nutricia.

Nifas, nifios y adolescentes de los planteles oficiales del Sistema Educativo Nacional, menores de cinco afios
no escolarizados, y sujetos en riesgo y vulnerabilidad, asi como, familias en condiciones de emergencia,
Propésito preferentemente de zonas indigenas, rurales y urbano marginadas beneficiarios de la Estrategia Integral de
Asistencia Social Alimentaria, cuentan con mayor acceso de alimentos con criterios de calidad nutricia para
contribuir a su seguridad alimentaria.

Evaluacion de la conformacion de apoyos realizada por el SNDIF

Fin

Componente - - - .
P Apoyos alimentarios con calidad nutricia distribuidos

Actividades Comprobacion para la asignacion de recursos al otorgamiento de desayunos escolares y apoyos alimentarios

2 “De acuerdo con el principio de fortalecimiento del pacto federal y del municipio libre establecido en el articulo 2°, fracciéon V, de la
Ley de Planeacion, asi como a lo establecido en los Articulos 134 Constitucional acerca de la administracién de los recursos
econémicos para satisfacer los objetivos a los que estén destinados, y el 1°, 2°, 4, 5, 75 y 77 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria” (EIASADC, 2020, p. 20).

24 Reglas de Operacion del Programa Alimentos Escolares 2020.

% A pesar de que el objetivo del Fin debera adecuarse la sintaxis.
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| Imparticion de asesorias técnicas a los Sistemas DIF por parte del Sistema Nacional DIF
MIR S035 Programa Alimentos Escolares/®
Reducir la carencia por acceso a la alimentacién de nifias y nifios de la Ciudad de México prioritariamente a
Fin grupos vulnerables pertenecientes al Sistema Educativo Nacional, de los niveles preescolar, primaria y
especial.
Contribuir que, las nifias y nifios inscritos en escuelas publicas de la Ciudad de México, de nivel inicial,
Propésito preescolar, primaria y especial, prioritariamente ubicadas en las unidades territoriales del indice de Desarrollo

Social medio, bajoy muy bajo, mejoren su alimentacion a través de la entrega de raciones alimenticias basados
en los criterios de calidad nutricia.

Componentes C1. Apoyos alimenticios entregados en modalidad fria.

A.1.1. Capacitacién de la operacién del Programa a Vocalias y Directivos de los planteles beneficiario

A.1.2 Adquisicion de apoyos alimenticios

A.1.3. Distribucién de los apoyos en los planteles inscritos al Programa

Actividades

A.1.4. Visitas de supervision a los planteles inscritos en el Programa
Fuente: Elaboracién propia con informacién de /2 DIF CDMX, 2020. /® DIF CDMX, 2020.

El Fondo de Aportaciones Multiples vertiente Infraestructura educativa (FAM-IE)

En México, el marco normativo de la educacion indica que es atribucion del Estado garantizar la calidad de la
educacién obligatoria, de tal forma que en el articulo Tercero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), considera a la infraestructura educativa como un elemento de la calidad para garantizar
el maximo logro de aprendizaje de los educandos. Al respecto, la importancia de la infraestructura educativa
se observa en las leyes siguientes: Ley General de Educacién (LGE)*, Ley General de la Infraestructura Fisica
Educativa (LGINFE) y la LCF, en sus articulo 40, 52, 25, fracciones V'y VII¥'.

La Secretaria de Educacion Publica Federal (SEP) es la Dependencia Coordinadora de la vertiente del FAM -
IE?® que se encarga de distribuir los recursos a las entidades federativas en los niveles de educacién basica,
media superior y superior. En la CDMX, el ILIFE® es el encargado del ejercicio y aplicacién de los recursos del
Fondo por medio del Programa presupuestario K012 Rehabilitacion, equipamiento y construccion de
infraestructura educativa (Pp K012) que se dirige a la construccion, equipamiento y rehabilitacion de
infraestructura fisica educativa.

Cabe mencionar que en el ejercicio fiscal 2020, una parte de los recursos del FAM-IE fueron ejercidos por Unica
ocasion a través del Programa presupuestario K002 Construccion y Mantenimiento de infraestructura educativa
ejecutado por la Secretaria de Obrasy Servicios de la CDMX (SOBSE)* e invertidos en infraestructura educativa
nivel basico.

% “| a educacién que impartan el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con autorizaciéon o con reconocimiento

de validez oficial de estudios, es un servicio publico.” (LGE, 2009, Articulo 10)
https://docs.mexico.justia.com/federales/ley _general de educacion.pdf
21ASF, 2018.

https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2016ii/Documentos/Informes Especiales/Informes Especiales 05.pdf

2 Lineamientos, 2013, Numeral V del Décimo.

29 “E| Instituto estara encargado de la construccion, equipamiento, mantenimiento, rehabilitacion, refuerzo, reconstruccion,
reconversiony habilitacion de inmuebles e instalaciones destinados al servicio de la educacién publica en el Distrito Federal o cuando
asi se convenga con las autoridades federales.” (Ley de la Infraestructura Fisica Educativa del Distrito Federal, 2015, Articulo 16)

https://www.ilife.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/5bb/7bc/1ee/5bb7bclee4d71447006482.pdf
%0 Los recursos del FAM-IE fueron asignados a la SOBSE el 26 de enero de 2021 (SOBSE, 2021).
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Por otra parte, el FAM-IE dispone de dos claves presupuestarias a nivel federal: 1007 al componente de

infraestructura educativa basica y el 1008 al componente de la infraestructura educativa media superior y

superior. Tanto el Pp 1007 como el Pp 1008 disponen de sus respectivas MIR federales del FAM-IE.

El ILIFE no cuenta con una MIR especifica para el FAM-IE, pero se dispone de una MIR para el Pp K012

Rehabilitacién, equipamiento y construccion de infraestructura educativa (MIR Pp K012), en el que se utilizan
los recursos federales del FAM-IE destinados a la infraestructura educativa basica.

Cuadro 3. Resumen narrativo de la MIR Federal del FAM Infraestructura Fisica Educativa y de sus

Pp para las acciones 2020

Objetivo del resumen narrativo

MIR federal del I-007-FAM Infraestructura Educativa Basica
Fin Contribuir a la Politica social e igualdad mediante el fortalecimiento de la infraestructura fisica de las escuelas
de tipo basico.
.. Las escuelas publicas de tipo basico mejoran su infraestructura fisica educativa mediante la intervencién de
Proposito . L. . . .
los Organismos Responsables de la Infraestructura Fisica Educativa en las entidades federativas.
Proyectos concluidos de construccién, rehabilitacién y/o mantenimiento y equipamiento en escuelas publicas
de tipo basico del Fondo de Aportaciones Multiples regular.
Componente - — - - - P p
Proyectos Integrales de infraestructura fisica concluidos en escuelas publicas de tipo basico a través del Fondo
de Aportaciones Multiples potenciado.
Ejecucion de proyectos de construccion, rehabilitacion y/o mantenimiento y equipamiento de escuelas
Actividades publicas de tipo basico en el Fondo de Aportaciones Multiples regular.
Ejecucion de proyectos Integrales de infraestructura fisica de escuelas publicas de tipo basico a través del
Fondo de Aportaciones Multiples potenciado.
MIR Federal del I-008-FAM Infraestructura Educativa Media Superior y Superior
Fin Contribuir al bienestar social e igualdad mediante el fortalecimiento de la infraestructura educativa
Propésito Los planteles y/o escuelas de educacion media superior y educacion superior beneficiados con recursos del
P Fondo de Aportaciones Multiples incrementan su matricula.
Recursos entregados para la mejora de la infraestructura de los planteles o campus de educacion media
Componentes superior en los estados
Recursos entregados para la mejora de la infraestructura de los planteles o escuelas de educacion superior en
los estados
Aprobacion de proyectos de construccion, rehabilitacién y/o mantenimiento, y equipamiento en instituciones
Actividades de educacion media superior para ser financiados por el FAM Infraestructura Educativa
Aprobacion de proyectos de construccion, rehabilitacién y/o mantenimiento, y equipamiento en instituciones
de educacion superior para ser financiados por el FAM Infraestructura Educativa
MIR K012 Rehabilitacion, equipamiento y construccion de infraestructura educativa’®
Fin Contribuir a la efectividad del derecho a la educacién desde el nivel inicial hasta el superior mediante
instalaciones educativas en buenas condiciones.
. . Los planteles escolares al servicio del sistema educativo local tienen instalaciones educativas en buenas
Proposito ..
condiciones.
Mantenimiento, equipamiento y/o rehabilitacién de infraestructura educativa de planteles
Componentes L ., ..
publicos de educacién basica.
Actividades Diagnostico de escuelas publicas.
MIR K002 Construccion y Mantenimiento de infraestructura educativa’®
Fin Se contribuye a incrementar la cobertura educativa mediante acciones de rehabilitacion y construccién de
espacios educativos.
Propésito Lasy los estudiantes de educacién basica, mediay superior cuentan con mas y mejores espacios educativos
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Construccion de infraestructura fisica para la creacion de nuevos planteles o ampliacion de los existentes para
la educacion media.

Componentes Rehabilitacion y mantenimiento de planteles de educacién media superior.
Construccién para la ampliacion de planteles de educacion basica.
Rehabilitacion y mantenimiento a planteles de educacién basica.

Elaboracion del Proyecto(s) ejecutivo(s)

Actividades Construccién de la cimentacién y superestructura; albafileria y acabados; instalaciones eléctricas;
hidrosanitarias, y especiales; para los espacios de educacién media superior y superior.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de # Instituto Local de la Infraestructura Fisica Educativa de la CDMX. 2020. IAPP
Indicadores Asociados a Programas Presupuestarios K012 Rehabilitacién, equipamiento y construccion de infraestructura educativa.

b/El nombre del Pp en la MIR dice: “Construccion y Supervision de Infraestructura Publica” (Subsecretaria de Egresos, Sria de
Administracién y Finanzas de la Ciudad de México. MIR Pp K002 ejercicio fiscal 2020).

Las dos MIR del FAM-IE de la Federacién se dirige a atender poblaciones objetivo diferentes, dado el nivel
escolar que atiende cada una. Por otro lado, la poblacién objetivo del Pp K012 son “planteles educativos al
servicio del sistema educativo local” sin especificar los niveles educativos a los que se enfoca, por lo que se
estaria enfocando a las dos poblaciones de las MIR federales. Al igual que el Pp K002, cuya poblacién objetivo
son “Lasy los estudiantes de educacion basica, media y superior”.

También se encontrd que a nivel de objetivo del Prop6sito de la MIR del Pp K012 y de las MIR del FAM-IE de los
Pp 1007 y Pp 1008 se presentan conceptos en comun, los planteles educativos, aunque sus poblaciones
objetivo son diferentes. Sin embargo, el Pp K002 se dirige a una poblacion objetivo que dista de los anteriores
al dirigirse a personas y no planteles. Se recomienda que el objetivo de Propoésito de la MIR del Pp K012
caracterice su poblacién objetivo con los niveles de educacidén que atiende y el sector publico.

b) Descripcion del ejercicio de los recursos del FAM en la que se incluyan variables como rubro de
gasto (segun la LCF), el presupuesto autorizado, modificado y ejercido, las URG que ejercen los
recursos, destino del gasto, la tipologia de bienes y servicios financiados con el Fondo, la
poblacion objetivo, la definicion y cuantificacion de los beneficiarios.

En el ejercicio fiscal 2020, al DIF CDMX se le asignaron recursos para el FAM-AS por $589,236,378%. A este
respecto, el GCDMX estimé para el ejercicio fiscal 2020, que recibiria ingresos por el FAM-AS por $576,270,150*2.
El DIF CDMX al periodo ejercié $586,841,935.02 en la partida 2211 que son asignaciones destinadas a la
adquisicién de todo tipo de productos alimenticios y bebidas manufacturados o no, independiente de la
modalidad de compra o contratacion, derivado de la ejecucién de los programas institucionales entre los que
se encuentra los de salud, seguridad social y educativos®.

31Secretaria de Salud. 28 de enero de 2020. Aviso por el que se da a conocer el monto correspondiente a cada entidad federativa del
Fondo de Aportaciones Multiples en sucomponente de Asistencia Social para el ejercicio fiscal 2020, asi como la formula utilizada para
la distribucion de los recursos, las variables empleadas y la fuente de informacién de las mismas. Diario Oficial de la Federacion.

32H. Congreso de la Ciudad de México. 23 de diciembre de 2019. Decreto por el que se expide la Ley de Ingresos de la Ciudad de México,
para el Ejercicio Fiscal 2020. Gaceta Oficial de la CDMX.

https://servidoresx3.finanzas.cdmx.gob.mx/documentos/LeyIngresos2020.html
33 SAF. 29 de abril de 2020. Clasificador por Objeto de Gasto de las CDMX. Gaceta Oficial de la CDMX.
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Cuadro 4. Presupuesto asignado al FAM-AS, ejercicio fiscal 2020
(pesos a precios corrientes)

. . g Ejercido al
Original Modificado ! .
periodo
25P300 FAM 2020-Original de la URG 576,270,150.00 573,968,170.16 573,968,170.16
25P303 FAM 2020-Liquida de Recursos Adicionales de Principal 0.00 12,873,764.86 12,873,764.86
576,270,150.00 | 586,841,935.02 586,841,935.02

Fuente: DIF CDMX, 2021.

En cuanto a los recursos para el FAM-IE publicados por la federaciéon®, se le asignaron a la CDMX para
Infraestructura Educativa Basica $305,540,619 y en Infraestructura Educativa Media Superior $4,068,255. Es
necesario mencionar, que en el ejercicio fiscal 2020, los recursos del FAM-IE fueron ejercidos por el ILIFE y la
SOBSE, esta ultima URG por Unica ocasion, los cuales sumaron un total de $186,706,441.

ELILIFE ejercié un presupuesto de $168,772,976.16, que representd el 90.39% del total del FAM-IE en el ejercicio
fiscal 2020, y se conformd por recursos provenientes del FAM regular y el FAM potenciado. Los recursos
procedentes del FAM regular por liquida de recursos adicionales de principal del FAM-IE Educacion basica 2020
ascendieron a $66,994,763.08. Y los recursos del FAM potenciado se integraron por recursos de remanentes
del FAM por $83,133,347.37 de los afios 2017 al 2019, por liquida de recursos adicionales de principal
Mecanismo de Potenciacién "Escuelas al Cien” 2020 por $17,769,290.81 y por liquida de recursos adicionales
de principal Educacion Media Superior 2020 por $875,574.90.

Cuadro 5. Presupuesto pagado del FAM-IE (FAM regular y potenciado) en el ejercicio fiscal 2020
(pesos a precios corrientes)

Aprobado | Modificado Ejerc-ldo al
periodo

Potenciado 25P375 Fondo de_ Aportaaones Multiples (FAM)-2017- Liquida de 0.00 51,363,751.11 30,881,737.03
remanentes de principal

Potenciado 25P385 Fondo dg AportaC|ones Multiples (FAM)-2018-Liquida de 0.00 43,253,690.39 16,559,004.24
remanentes de principal

Potenciado 25P395 Fondo de_ Aportaaones Multiples (FAM)-2019-Liquida de 0.00 101,345,921.00 35,692,606.10
remanentes de principal
25PA03 F A i Malti FAM)-E ion Basica-

Regular 5PAO3 Fondo de Aportaciones Multiples (FAM)-Educacion Basica 0.00| 66,427,312.98| 66,427,312.98
2020-Liquida de recursos adicionales de principal
25PA04 Fondo de Aportaciones Mdltiples (FAM)-Educacion Basica-

R L . , - L . 7,450.1 7,450.1

egular 2020-Liquida de interés de recursos adicionales de principal 0.00 561,450.10 567,450.10

25PD03 Fondo de Aportaciones Multiples (FAM)-Mecanismo de

Potenciado | Potenciacion "Escuelas al Cien"-2020-Liquida de recursos 0.00 31,714,375.82 16,219,290.83
adicionales de principal

34 SEP. 31 de enero de 2020. AVISO mediante el cual se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y
calendarizacion para la ministracion durante el ejercicio fiscal de 2020, de los recursos correspondientes al Fondo de Aportaciones
Multiples (FAM), en sus componentes de Infraestructura Educativa Basica, Media Superior y Superior. Diario Oficial de la Federacién.
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5585339&fecha=31/01/2020
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25PD04 Fondo de Aportaciones Multiples (FAM)-Mecanismo de
Potenciado | Potenciacion "Escuelas al Cien"-2020-Liquida de interés de 0.00 2,371,326.56 1,549,999.98
recursos adicionales de principal

25PB03 Fondo De Aportaciones Multiples (FAM)-Educacién Media

Potenciado o L. L
Superior-Liquida de recursos adicionales de Principal

0.00 875,574.90 875,574.90

TOTAL 0.00 | 297,919,402.86 | 168,772,976.16

Fuente: ILIFE, 2021.

Los recursos del Fondo ejercido por la SOBSE por medio del Pp K002 representaron el 9.6% del total del FAM-
IE para educacion basica 2020- de Liquida de recursos adicionales de principal.

Cuadro 6. Presupuesto pagado del FAM-IE (FAM regular y potenciado) en el ejercicio fiscal 2020
(pesos a precios corrientes)

Aprobado Modificado Ejercido al periodo

25PA03 “Etiquetado Recursos Federales-Aportaciones Federales
para Entidades Federativas y Municipios-Fondo de Aportaciones
Multiples (FAM)-Educacién Basica-2020-Liquida de recursos
adicionales de principal”

0.00 16,783,820.95 16,783,820.95

25PA04 “Etiquetado Recursos Federales-Aportaciones Federales
para Entidades Federativas y Municipios-Fondo de Aportaciones
Multiples (FAM)-Educacion Basica-2020-Liquida de interés de
recursos adicionales de principal”

0.00 1,149,643.89 1,149,643.89

TOTAL 0.00 17,933,464.84 17,933,464.84
Fuente: SOBSE, 2021.

Se recomienda que se establezca al ILIFE como Unica URG ejecutora de los recursos del FAM-IE, dado que “es
el encargado de la construccion, equipamiento, mantenimiento, rehabilitacion, refuerzo, reconstruccion,
reconversion y habilitacion de inmuebles e instalaciones destinados al servicio de la educacion publica en el
Distrito Federal o cuando asi se convenga con las autoridades federales™>. Esta recomendaciéon podria
considerarse en un documento normativo como los lineamientos y procedimientos que regulen el ejercicio
del FAM en la CDMX.

c) Lacontribucion y alineacidn a los objetivos nacionales y locales

El FAM por medio de sus dos vertientes, FAM-AS y FAM-IE, contribuye a atender dos de los derechos sociales,
alimentaciéon y educacion, a través de aportaciones federales que se transfieren al GCDMX para implementar
acciones en materia de asistencia social y seguridad alimentaria e infraestructura educativa.

En este contexto, se identificd que los objetivos del Fondo se vinculan con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024 (PND 2019-2024) con el Apartado Il. Politica social dado que el gobierno se comprometié a combatir la
pobrezay la marginacion en los sectores vulnerables de la poblacién y mejorar las condiciones materiales de
las escuelas del pais.

% H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 2015, Articulo 16.
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Por otro lado, el GCDMX dispone del Programa de Gobierno 2019-2024 (PGCDMX), al cual se sujetan los
programas de la administracion publica de la CDMXy la planeacion presupuestal. El PGCDMX tiene entre sus
Eje 1. Igualdad y Derechos que por medio del sub eje 1.1 Derecho a la Educacion plantea dar atencion a los
derechos sociales de educacion y alimentacion; a los cuales se alinean los objetivos del FAM-AS y FAM-IE.

En las siguientes tablas se muestra la convergencia y alineacién del FAM con los instrumentos de planeacion
nacional y estatal.

Cuadro 7. Alineacion del FAM con los instrumentos de planeacion

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

Apartado Il. Politica Social

Construir un pais con bienestar

Derecho a la educacion
Fuente: Gobierno de México. 12 de junio de 2019. Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. DOF.

Programa de Gobierno de la Ciudad de México 2019-2024

Eje 1. Igualdad y Derechos

Subeje 1.1 Derecho a la Educacién
Apoyar a la Secretaria de Educacién Publica Federal en la mejora integral de la educacion basica en la ciudad.

Subeje 1.1.2

Acciones
+ Apoyar a la SEP en la reconstruccién de las escuelas de educacion basica dafadas en el sismo del 19 de septiembre de 2017.

» Revisar la estructura de todas las escuelas publicas de educacion basica de la ciudad para garantizar su seguridad a través del
Instituto para la Seguridad de las Construcciones en colaboracion con la Sociedad Mexicana de Ingenieria Estructural.

« Atender, de manera paulatina, el mantenimiento mayor y la construcciéon de planteles educativos donde hay carencias en
coordinacién con el Gobierno Federal y las alcaldias.

« Ampliar a todas las escuelas de educacién basica, incluyendo alimentos para turnos vespertinos, el programa de desayunos
escolares que proporciona alimentos nutritivos frios, a partir del primer semestre de 2019. A partir de 2020 el programa debera incluir
alimentos completos y calientes.

Subeje 1.1.3 Fortalecery ampliar la cobertura de la educacién media superior en las demarcaciones periféricas.

Acciones

« Terminar de incorporar al IEMS el edificio educativo construido por la Alcaldia de Gustavo A. Madero; construir y poner en marcha
cuatro planteles mas en las demarcaciones de la periferia de la ciudad para alcanzar una cobertura adicional de 4,500 jévenes.
Subeje 1.1.4 Fortalecery ampliar la cobertura de la educacién superior publica.

Acciones

« Colaborar con el Gobierno Federal en la construccion de diez Escuelas de Educacion Superior del Sistema Benito Juarez.

Fuente: Programa de Gobierno de la Ciudad de México 2019-2024.
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Capitulo 2. Contribucion y Destino.

1. ;Laentidad cuenta con documentacion de planeacion de los recursos que le permitan identificar las
necesidades a las que contribuyen a atender los recursos de cada vertiente del FAM y tienen las
siguientes caracteristicas?:
a) Permiten verificar que se toman en cuenta las necesidades de la poblacion a las que se encuentra
orientado cada vertiente del fondo.
b) Considera los costos y fuentes de financiamiento disponibles para llevar a cabo la ejecucion del
programa.
c) Estan apegados a un documento normativo.
d) Estan estandarizados y son conocidos por las unidades administrativas responsables de cada
vertiente del fondo.

La respuesta es “Si”.

Criterios

Los instrumentos de planeacién estan documentados y tienen tres de las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

La SAF y las URG, el DIF CDMX y el ILIFE, no disponen de documentos de planeacion especificos para los
recursos del FAM que presenten las caracteristicas sefialadas en los incisos de esta pregunta. Por otra parte,
serealiza una planeacion anual de los recursos del FAM mediante los Pp S035y Pp K012 en los que se ejecutan.

El Estado cuenta con diversos documentos de planeacion para todo el ambito de planeacion de la entidad
federativa, pero la alineacién del Fondo no se relaciona de manera directa con ellos. En concreto, el Estado
dispone del PGCDMX 2019-2024 el cual es uno de los instrumentos de planeacién del desarrollo y al cual se
sujetan los programas de la administracion publica de la CDMX Yy la planeacién presupuestal. ELPGCDMX 2019-
2024 en el Eje 1.1gualy Derechos 10.1 Derecho a la Educacion considera los rubros de los desayunos escolares
y la infraestructura educativa.

Asi mismo, el DIF CDMXy el ILIFE disponen de un Programa Operativo Anual (POA)* en los que se incluyen el
Pp S035y el Pp K012, respectivamente; por medio de estos programas se ejercen la totalidad de los recursos
del FAM-AS y del FAM-IE. El POA* es resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir, sigue
un procedimiento establecido en documentos oficiales®® y es la base para la integracion del Anteproyecto de
Presupuesto. En este Gltimo documento, la participacion de los recursos del FAM no se enuncian de manera
explicita, sélo se pueden identificar por medio del analitico de claves®.

FAM-AS

3 SAF. Programa Operativo Anual 2020
https://servidoresx3.finanzas.cdmx.gob.mx/egresos/programa_operativo_anual/2020/index.html

3Es importante sefialar que, a partir de la nueva estructura programatica en el 2020, el POA dej6 ser el instrumento para realizar el
Anteproyecto de Presupuesto de Egresos y se comienza a utilizar el Formato de Programacién Base (FPB), con el cual no sé conto.

% | ey de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México (LATRPYER),
2018. Reglamento de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de
México (RLATRPYER), 2019.

% Clave presupuestaria (CP) con la que las URG estiman realizar el gasto durante el ejercicio del afo fiscal en curso y entre otra
informacion considera la Fuente de Financiamiento.
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Una vez que se publican los recursos del FAM en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), la Direccion General
del DIF CDMX en coordinacién con la Direccion Ejecutiva de Centros de Educacién Inicial y Alimentacién, la
Direccion de Alimentacién a la Infancia, y la Direccion Ejecutiva de Administracién y Finanzas comienzan a
elaborar el POA del Pp S035.

a) y ¢) La planeacién de los recursos del FAM-AS por medio del POA del Pp S035 permite identificar las
necesidades que seran atendidas con los recursos federales. Durante el ejercicio fiscal 2020, el DIF CDMX no
realizé un registro del niumero de necesidades que serian atendidas con los recursos; sin embargo, la
necesidad que atiende el Pp S035 estd plenamente identificada al corresponder con el componente
Alimentacidn Escolar de la EIASADC 2020, la cual se apega a la LCF.

d) En el POA se tiene en cuenta la planeacion de la adquisicion de alimentos de acuerdo con lo establecido en
la EIASADC 2020 y con la matricula de alumnos de los planteles inscritos al Pp S035 en el ciclo escolar
inmediato anterior. Por lo que se considera que este mecanismo de planeacion esta estandarizado, dado que
se encuentra en un documento oficial y es conocido por los responsables de operar el Pp S035, pero este
mecanismo de planeacién no es a mediano y largo plazo.

Por otra parte, de acuerdo con lo establecido en la EIASADC 2020, el DIF CDMX debe disponer del Proyecto
Estatal Anual (PEA) para el Pp S035, este documento es una herramienta que apoya la planeacion estratégica
y la operacion de los programas alimentarios. El PEA integra datos del presupuesto asignado al programa
alimentario, incluido el asignado a gastos de operacién, la planeacion operativa, las necesidades de la
poblacion, y esta apegado a la normativa de la misma Estrategia alimentaria. De acuerdo con la entrevista a
operadores del programa no disponen de tal documento.

FAM-IE

Los servicios educativos en la CDMX no estan descentralizados, por lo que la SEP Federal realiza las
actividades en materia de infraestructura educativa que corresponden a la CDMX*. Y la Autoridad Educativa
Federal en la Ciudad de México (AEFCM) mantiene sus facultades y atribuciones correspondientes para la
imparticién de la educacién basica, incluyendo la indigena, la educacion especial, y la normal.

En este contexto normativo, la planeacién de las obras de infraestructura educativa a nivel basico lo realiza
cada ejercicio fiscal la AEFCM, con apoyo del programa de levantamiento de necesidades de los planteles
educativos realizado por el ILIFE* y del cual se deriva el listado de los planteles educativos a beneficiarse.
Finalmente, la AEFCM determina los planteles educativos que incluira en los programas presupuestarios y los
que integraran la lista de espera.

a), ¢) y d) Para el caso especifico del FAM-IE nivel basico, el ILIFE dispone de una Minuta de trabajo* en la que
se realizo un ejercicio de planeacion a corto y mediano plazo por parte de la Direccién General de Operacion
de Servicios Educativos de la AEFCM y por el Director General del ILIFE, la Gerencia de Diagnéstico y Proyectos

“0En términos del Capitulo | De las condiciones de los planteles educativos para garantizar su idoneidad y la seguridad de las nifias,
nifos, adolescentesy jovenes del Titulo Quinto (LGE, 2009) http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGE 300919.pdf

4! Los planteles educativos se clasifican por nivel de atencién por medio de un Seméforo de Priorizacién en el Diagndstico de Planteles
Escolares. El seméaforo establece los siguientes niveles de atencion: Rojo, Mantenimiento Correctivo Urgente; Amarillo, Mantenimiento
correctivo y Verde, Mantenimiento General.

“2|LIFE y AEF, 2020.
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de Infraestructura Fisica Educativa, y la Gerencia de Construccion y Certificaciéon de Obra del ILIFE. En esta
Minuta se establece el listado de planteles educativos (nombre del plantel, ubicacion, rubro de obra y
equipamiento y el afio en que se atenderd) a intervenir en los ejercicios fiscales del 2020 al 2024 con los
recursos del FAM regular y sus remanentes, de acuerdo a su normatividad. Las partes acordaron revisar este
listado cada mes de octubre a fin de ratificar o sustituir los planteles programados.

b) Por otra parte, un documento en el quedan formalizadas las necesidades de infraestructura educativa
basica a atender es el Convenio de Coordinacion para la Transferenciay el ejercicio de recursos del Fondo de
Aportaciones Mdltiples (FAM) dos mil veinte, correspondiente a la ejecucion de las obras de infraestructura
educativa en el nivel basico (Convenio de Coordinacién)®. En este Convenio se sefiala que los recursos
ministrados del FAM en el componente de Infraestructura Basica comprenden los costos como la
contratacion, la administracion, la gestoria, la revision de proyecto, y la supervision de obra, ademas del
monto que por concepto de Impuesto al Valor Agregado (IVA) tenga que pagarse a los proveedores,
prestadores de servicios profesionales y contratistas para la ejecucién de las obras*. También en el Anexo
Unico del Convenio de Coordinacion muestra nombre del plantel a beneficiar, su ubicacién geografica, el
destino de los recursos del FAM (concepto) y el monto.

En relacién con la atencion a las necesidades de infraestructura del nivel medio y superior con el FAM-IE
Infraestructura Educacién Media Superior y Superior, no se dispone de un documento que de evidencia de la
planeacion de infraestructura educativa para estos niveles educativos.

Por un lado, puesto que la totalidad de los recursos del FAM-AS se ejercen a través del Pp S035 y los del FAM-
IE por medio del Pp K012, se recomienda que las URG en sus respectivos Anteproyectos de Presupuesto
agreguen en la seccion de la formulacion de su diagnéstico del Pp, que este opera con recursos del FAM y la
clave analitica con la cual se puedan identificar. Por otra parte, se recomienda para ambos programas que en
eldocumento de planeacion de los Pp S035y K012 se consideren los recursos del Fondo, ademas de apartados
como la misidn, la visién, la identificacién de lineas de accion y su vinculacion con el PGCDMX 2019-2024.
También el plan recomendado deberd incorporar indicadores de gestion y resultados con las caracteristicas
sefialadas por la SHCP y el CONEVAL en sus guias y manuales. Asimismo, esta planeacion debe incluir los
costos y fuentes de financiamiento disponibles para llevar a cabo la ejecucién del Pp. Cabe mencionar que el
documento de planeacién debera considerar para su elaboracién el diagnéstico especifico del Pp.

Para la elaboracién de la planeaciéon de los recursos del Fondo ejercido por el Pp S035 podrian servir como
fuente de informacién el documento del PEAy el POA, dado los elementos que consideran su elaboracion. En
el caso del Pp K012 podria considerar como fuente de informacién la Minuta de trabajo, el Convenio y el POA.
Para ambos Pp, también se recomienda elaborar sus POA de acuerdo a lo establecido en la normativa
correspondiente.

En la opinion del evaluador, dada la orientacién del gasto del FAM-IE a proyectos de inversidn se recomienda
disponer de un Programa de Obras Anual para el Pp K012, dado que por medio este se ejerce el Fondo; este
programa puede considerarse util para la planeacion, sobre todo en el ambito econémico y tomar como
referencia lo establecido en la Minuta de trabajo y en el Convenio de Coordinacién, ya que es el resultado de

43 SEP, AEF y GBCDMX, 2020, Tercera Clausula.
4 SEP, AEF y GBCDMX, 2020, Segunda Clausula.
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la participacién conjunta de las instancias de la AEFCM y el ILIFE involucradas en la planeacién, la operacion
y la ejecucion de los recursos del FAM-IE; ademas de incluir las obras de infraestructura de educacién media
superior y superior. Este programa debe ser un ejercicio normado dentro del Estado (dado que es un Fondo
cuya vigencia depende de una Ley). Se sugiere que este programa incluya informacién referente al numero de
obras arealizar, el estimado de recursos monetarios a disposicion y clasificados por fuente de financiamiento
(Federal, Estatal, Municipal), la ubicacion donde se realizara la obra; este dato ayuda para la planeacién de
recursos materiales (logistica, insumos, transporte de material, equipo de transporte, etc.) y humanos
(personal de supervision de obra, entre otros). No obstante, estos elementos, debe considerarse fortalecer
dicho documento con algunas caracteristicas propias de los planes de trabajo como el establecimiento de
objetivos, metas, fechas de cumplimiento y de supervisién, asi como el establecimiento de mecanismos de
verificacion del cumplimiento.
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2. ;El FAM cuenta con un diagndstico que describa de manera especifica y robusta los siguientes
elementos?

a) Se establecen las causas, efectos y caracteristicas de las necesidades.

b) Se cuantifica la poblacion objetivo o area de enfoque.

¢) Se cuantifican las necesidades.

d) Se consideran las diferencias entre las demarcaciones territoriales en la Ciudad de México para

definir las necesidades y la distribucion de los recursos.
e) Se define un plazo para la revision y actualizacion del diagnéstico.
f) Seintegra la informacion en un solo documento.

La respuesta es “No”.

Las URG, el DIF CDMX y el ILIFE no disponen de un diagnoéstico para el Fondo en el que se identifique la
problematica que se atiende con sus recursos. A continuacion, se analizan por separado los documentos de
diagnédstico de cada Pp que operan con los recursos del FAM.

FAM-AS

El DIF CDMX no dispone de un diagnostico para el Pp S035 para el ejercicio fiscal 2020 sujeto a evaluacion; sin
embargo, se analiza el documento nombrado “Diagndstico Sectorial” que pertenece al Pp S035 elaborado en
el ano 2021 con lafinalidad de aportar a su correcta elaboracion. Cabe sefialar que si bien a través de este Pp
se ejecutan la totalidad de los recursos del FAM-AS en el documento sefialado no se hace mencién del Fondo.

El “Diagnostico sectorial” presenta un arbol de problemas para el Pp S035 con sus causas y sus efectos, cuyo
problema se enuncia como “Existe una limitacion de acceso al alimento de las nifias y nifios inscritos en
planteles publicos de nivel preescolar, primaria y especial inscritos en la Ciudad de México para ejercer el
derecho humano de la alimentacién de los menores”. También en este documento se describe brevemente
los resultados de estudios® dirigidos a poblaciones de nifios y nifias de preescolary primaria por medio de los
cuales se detect6 situaciones de desnutricidn, con bajo peso, obesidad y sobrepeso en estas poblaciones.

En el “Diagnostico sectorial” no se cuantifica la poblacién objetivo. En este documento no se establece una
definicién de la poblacién objetivo, aunque en el arbol de problemas se menciona en su tronco la redaccion
de: “... nifas y nifos inscritos en escuelas publicas de nivel preescolar, primariay especial ...”. Por otra parte,
en las Reglas de Operacion del Pp S035 (ROP 2020) se define como poblacion objetivo a “Las nifias y nifios que
asisten a planteles publicos del Sistema Educativo Nacional de la Ciudad de México, en los niveles de
educacion preescolar, primaria y especial, en condiciones de vulnerabilidad, de manera prioritaria a quienes
se encuentran ubicados en zonas con mayores indices de marginacion”. La poblacion objetivo la cuantifican
en 846,083 alumnas y alumnos. Del total de esta poblacién objetivo, 193,422 son de nivel preescolar, 652,661
estan en primaria y 846,083 en secundaria®.

% Los estudios realizados por el Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion “Salvador Zubiran” y el DIF CDMX (ciclo escolar
2013-2014); la Secretaria de Salud (SEDESA) de la CDMX (2017); y el DIF CDMX, la SEDESA y la Agencia Digital de Innovacion Publica
(2019).

46 Datos obtenidos del Sistema Nacional de Consultas Educativas, SEP 2019. Ciclo Escolar 2018-2019. (DIF CDMX. 2020. ROP Alimentos
Escolares 2020).
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No se cuantifican las necesidades. Esto es, en el diagnostico soélo se brindan proporciones de los nifios y las
nifas en estado de desnutricién, con bajo peso, obesidad y sobrepeso en las escuelas muestreadas en los
estudios, pero no el numero de estos.

En el diagnostico no se encuentra informacion que sefale si se consideran diferencias entre las
demarcaciones territoriales en la CDMX para definir las necesidades y la distribucion de los recursos del FAM-
AS. Por otra parte, en las ROP 2020 del Pp S035 se presentan cifras de la poblacién atendida en el ciclo escolar
2018-2019 por Alcaldia y grado de marginacion; esta ultima variable es considerada por el programa para dar
atencion prioritaria a quienes se encuentran ubicados en zonas con mayor indice de marginacién. No se
encontré en el diagnédstico ni en las ROP del Pp S035 cémo se distribuyen de los recursos del FAM en las
acciones del programa.

Tampoco se define un plazo para la revisidn y actualizacion del diagnéstico.

La informacién no se integra en un solo documento. La informacién encontrada para contestar los incisos del
a) al e) se encontro en el “Diagnostico sectorial” y en las ROP 2020 del Pp S035.

FAM-IE

El ILIFE es la URG encargada de ejecutar los recursos del FAM-IE, dispone de un documento llamado
“Diagndstico del Programa Presupuestario K012 Rehabilitacion, equipamiento y construccién de
infraestructura educativa” (Diagndstico Pp K012).

a) El Diagnostico Pp K012 presenta un arbol de problemas con sus causas y sus efectos, cuyo problema se
enuncia como “Instalaciones educativas de la Ciudad México en malas condiciones”. En este documento se
establece una clasificacion de las necesidades de atencién a la infraestructura educativa de nivel basico de la
CDMX: 1) Atencidén a escuelas con afectaciones estructurales, 2) Falta de mantenimiento mayor y menor
(Impermeabilizacion, pintura, mantenimiento de sanitarios, canceleria y cristales, pisos y firmes, ademas de
la adaptacion de la infraestructura existente a las condiciones de accesibilidad), 3) Instalaciones eléctricasy
luminarias, 4) Equipamiento de la infraestructura fisica educativa y 5) Pilotes de control.

b) En el Diagndstico Pp K012 se cuantifica la poblacién objetivo en 5,038 planteles escolares al servicio del
sistema educativo de la Ciudad de México, pero no se especifica el periodo en que se atendera.

c) Las necesidades citadas no se cuantifican en el diagndstico. En este documento se menciona que el 67%
de inmuebles al servicio del servicio educativo publico de nivel basico fueron dafiados con los sismos
ocurridos en septiembre de 2017; de los cuales el 60.05% (1,141 planteles) se catalogaron con dafio menor, el
39.47% con dafio moderado/severo (750 planteles) y el 0.47% se catalogé con dafio grave (9 planteles)*.

d) Eneldiagnostico noseindica si se consideran diferencias entre las demarcaciones territoriales en la CDMX
para definir las necesidades y la distribucion de los recursos del FAM.

e) Tampoco se define un plazo para la revisiéon y actualizacién del diagnostico; se menciona que la
actualizacién de la medicién de la poblacién objetivo del Pp K012 se realizara cada afio y que depende de la
actualizacién realizada de manera oficial por la SEP.

f) Lainformacion expuesta en los incisos anteriores se integra en un solo documento, sin embargo, como se
sefalé existen vacios de informacion.

4T “Censo Planteles de Educacion Basica que fueron afectados por los sismos del 7'y 19 de septiembre del 2017” realizado por la
Secretaria de Educacién de la CDMX citado en ILIFE (2020).
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Si bien el problema y la poblacién objetivo a la que se dirigen los Pp S035 y Pp K012 corresponden con el
objetivo considerado por el FAM en la LCF en sus respectivas vertientes FAM-AS y FAM-IE, los diagnosticos
presentados por las URG no son del FAM. En estos documentos no se hace referencia al Fondo, tampoco como
se utiliza ni como se distribuye. Ademas de que no pueden ser considerados formalmente diagnosticos de
acuerdo con la metodologia de CONEVAL y de la SAF*. Por lo que, se recomienda que en los diagndsticos de
los Pp S035y K012 se transparenten los recursos del FAM y se presenten elementos para la toma de decisiones
respecto al establecimiento de metas, la asignacion de recursos y su ejecucion, tales como: antecedentes,
identificacion, definicion y descripcion de la problematica que se atiende con los recursos del FAM, asi como
indicar que el Pp se deriva del Fondo. También sefalar las necesidades que atienden los programas con los
recursos del FAM-AS y el FAM-IE; asimismo incluir el arbol del problema, el arbol del objetivo, determinacion
de sus objetivos y sus aportaciones a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, Plan de Desarrollo estatal
y Plan sectorial, cobertura, analisis de alternativas, disefio del Pp (padron de beneficiarios y MIR), analisis de
similitudes o complementariedades y presupuesto.

48 CONEVAL. s/f. Aspectos a considerar para la elaboracion de diagnosticos de programas presupuestarios consultado en
https://www.coneval.org.mx/Informes/Evaluacion/Impacto/Diagnostico Programas Nuevos.pdf

SAF. s/f. Manual para la elaboracién de diagnésticos de programas presupuestarios nuevos o que tuvieron alguna modificacién
sustantiva.

http://procesos.finanzas.cdmx.gob.mx/pbr_new/assets/doc/norm local/MANUAL PARA LA ELABORACION DE DIAGNOSTICOS DE
PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS NUEVOS O QUE TUVIERON ALGUNA MODIFICACION SUSTANTIVA.pdf
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3. ¢Se cuentan con documentos locales normativos, institucionales o de operacion del FAM con las
siguientes caracteristicas:
a) Definicion de objetivos.
b) Justificacion del modelo de intervencion o de operacion del FAM, haciendo énfasis en:
i. La pertinencia de la transferencia de recursos a las Alcaldias para el logro de objetivos;

ii. La pertinencia de las formulas de distribucion para el logro de objetivos:

No procede valoracion cuantitativa.

En la LCF se establecen los destinos de las vertientes del FAM, los cuales pueden ser considerados como sus
objetivos. En este sentido, para el FAM-AS se reconocen los siguientes tres objetivos: 1. Proveer desayunos
escolares; 2. Entregar apoyos alimentarios; y 3. Brindar apoyos de asistencia social. Y para el FAM-IE sus
objetivos son atender las necesidades en: 1. La construccion, 2. El equipamiento y 3. La rehabilitacién de
infraestructura fisica de los niveles de educacién basica, media superior y superior en su modalidad
universitaria®.

De acuerdo con la LCF, que regula la forma en que se integran, distribuyen, administran, ejercen y supervisan
los fondos (Capitulo V), entre ellos el FAM, éste sera administrado y ejercido por las entidades federativas. En
el caso de la CDMX, la administraciony distribucion de los recursos federales esta inmersa en los procesos que
norma la SAF. Por lo que, los recursos del FAM llegan a la SAF y son asignados al presupuesto de las URG *.

Por otra parte, el DIF CDMX se apega a lo establecido en la EIASADC 2020 en cual se describe el modelo de
operacion de los recursos del FAM-AS. También, el DIF CDMX cuenta con las ROP 2020 del Pp S035, en las que
se presenta sus objetivos y la manera en que opera. Respecto al FAM-IE, el ILIFE no se dispone de documentos
en los que se exponga el modelo de operacion, tampoco para el Pp K012.

Por otro lado, los recursos del FAM-AS y del FAM-IE no se trasfieren a las Alcaldias de la CDMX, tampoco se
aplica una formula de distribucion de los recursos. La distribucion del Fondo se determina a nivel federal con
el establecimiento de las formulas para la distribucién a las entidades federativas, por la SEP para la vertiente
del FAM-IE y por la SS para el FAM-AS.

Se recomienda que el ILIFE dentro del diagnostico del Pp K012 incluya el modelo de operacion, sino
propiamente del FAM-IE, si del Pp en el que se ejerce la totalidad del Fondo. No obstante, las ROP 2020 del Pp
S035 integra informacion del modelo de operacion del programa, se recomienda se integre a su diagnostico.

4 LCF, 2018, Articulo 40.

%0Las URG ejercen los recursos del FAM de acuerdo con las normas que rigen su funcionamiento (Presupuesto de Egresos de la Ciudad
de México, 2018, Articulo 42. Ley Organica de las Alcaldias, 2018, Articulo 170. Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,
Prestacionesy Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, 2018, Articulo 11y 51).
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4. ;El FAM cuenta a nivel local con una estrategia de cobertura documentada para atender a su
poblaciéon objetivo o area de enfoque directa e indirecta con las siguientes caracteristicas?:

a) Considera el presupuesto que requiere el FAM para atender a su poblacién o area de enfoque
objetivo en los préximos cinco anos.

b) Especifica metas de cobertura anuales para los préoximos cinco anos, asi como los criterios con
los que se definen.

c) Define el momento en el tiempo en que convergeran las poblaciones o areas de enfoque
potencial y objetivo.

d) Es posible alcanzar las metas de cobertura definidas con el disefio actual del FAM.

La respuesta es “No”.

Las URG, el DIF CDMXy el ILIFE, que ejecutan los recursos del FAM no disponen de una estrategia de cobertura
documentada para el Fondo para atender a su poblacién objetivo.

En el ejercicio fiscal 2020, el DIF CDMX no dispone de un diagnostico ni para el FAM-AS ni para el Pp S035 en el
que se incluya una estrategia de cobertura. Tampoco en las ROP 2020 del Pp S035, por medio del cual se
ejecutan los recursos del FAM-AS, se enuncia una estrategia de cobertura para dar atencioén a su poblacion
objetivo. La informacion disponible en las ROP 2020 son las definiciones de la poblacion potencial y objetivo,
los criterios de focalizacion y las metas fisicas para el primer trimestre del 2020°. Al respecto en dicho periodo
se alcanzé una cobertura del 76.9%, lo que significd alcanzar 650,670 beneficiarios entre los que se
distribuyeron 26,638,934 apoyos alimenticios.

Tampoco, el ILIFE establece una estrategia de cobertura en el diagnéstico del Pp K012, a través del cual se
ejecutan los recursos del FAM-IE, ni en el documento Estrategia de cobertura proporcionado; al cual contiene
la clasificacion de las necesidades de atencion a la infraestructura de la CDMX. A propésito, en la Minuta se
dispone del listado de planteles educativos a intervenir en los ejercicios fiscales del 2020 al 2024 con los
recursos del FAM regular y sus remanentes, de acuerdo a su normatividad.

Se recomienda incluir en el diagndstico de los Pp S035 Y K012, que reciben los recursos del FAM-AS y del FAM-
IE, un apartado para la estrategia de cobertura de medianoy de largo plazo. La cual debera incluir la definicién
de la poblacién objetivo y potencial, especificar metas anuales de la poblacién atendida y que estime la
poblacién potencial y objetivo para los proximos cinco afios para la ejecucion del Pp previendo el objetivo o
estado en el futuro que se pretende alcanzar. Otro aspecto relevante a integrar son los criterios de priorizacion
de atencion de su poblacion objetivo de cada Pp. Finalmente, esta estrategia debera ser congruente con el
disefio y el diagndstico del programa e incorporarla en su planeacién®.

*1 De conformidad con lo establecido por las Autoridades Sanitarias y Educativas en el pais, ante la contingencia

por el COVID-19 se suspendieron las actividades escolares de manera presencial en planteles educativos desde el 23 de marzo del
2020, por lo que el Programa Alimentos Escolares fue suspendido en el suministro, almacenaje y distribucién

de entrega de raciones alimenticias en los planteles educativos inscritos. Por lo que, se hace ajustaron las metas fisicas en este
Programa (DIF CDMX. 2020. ROP).

52 CONEVAL. 2008. Informe de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social en México 2008.
http://www.sideso.cdmx.gob.mx/documentos/2017/diagnostico/coneval/2008/Resumen_Ejecutivo IEPDS 2008.pdf

36



AR

’ GOBIERNO DE LA SECRETARIA DE V3 Yaile 5[ ~(fFi = A = -
cv/,o D | A O e v ANZAS Evaluacion Especifica de Desempefo al ALMA ROSA MENDOZA ROSAS

Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) 2020

5. A partir de las definiciones de la poblacion o area de enfoque, ;Cual ha sido la cobertura del FAM?
No procede valoracion cuantitativa.

EIDIF CDMXy el ILIFE, responsables de la ejecucion de los recursos del FAM en sus dos vertientes, no disponen
de un documento que proporcione las definiciones de la poblacién o area enfoque objetivo, potencial y
atendida por el Fondo. Por lo que en un sentido estricto no es posible valorar la cobertura del FAM a partir de
estos conceptos. Por otra parte, las definiciones disponibles corresponden a las poblaciones de los Pp S035 y
K012.

Puesto que los recursos del FAM-AS se ejercen en su totalidad por medio del Pp S035 y este se sujeta a lo
establecido en la EIASADC 2020, se podria considerar que la informacion de cobertura del Pp S035
corresponde al FAM-AS. En este sentido, se consideran las definiciones de la poblacién objetivo y potencial
incluidas en las ROP 2020 del Pp S035:

Poblacién Potencial: “Total de nifias y niflos que viven en la Ciudad de México, con rango etario de 0 a 11 afos
y que son 1,401,402.”

Poblacién Objetivo: “Las nifias y nifios que asisten a planteles publicos del Sistema Educativo Nacional de la
Ciudad de México, en los niveles de educacion preescolar, primaria y especial, en condiciones de
vulnerabilidad, de manera prioritaria a quienes se encuentran ubicados en zonas con mayores indices de
marginacion.”

Por otra parte, la cobertura del Pp S035 del 2018 al 2020, estimada con el niUmero de estudiantes de la
poblacién objetivo y la poblacién atendida, oscil6é entre un minimo del 77.46% para el ejercicio fiscal 2018 y
un maximo del 76.90% en el ejercicio fiscal 2020.

Cuadro 8. Cobertura de Pp SO35 Alimentos Escolares 2020

. Unidad de
Poblacion Medida
Potencial (P) Personas 1,154,269 1,154,269 1,401,402
Objetivo (O) Personas 886,448 886,448 846,083
Atendida (A) Personas 686,661 686,661 650,670
Cobertura % 77.46 77.46 76.90

Fuente: DIF CDMX, 2021.

Por su parte, el ILIFE dispone del diagnéstico del Pp K012 que recibe los recursos del FAM-IE, sin embargo, no
presenta la definicion de la poblacion potencial y objetivo. El documento sefiala como poblacién o area de
enfoque el siguiente enunciado: “5,038 planteles escolares al servicio del sistema educativo local”. Por lo que,
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no se puede considerar como una definicién al no especificar las caracteristicas de la poblacién a la que va
dirigido el Pp*, ademas de no indicar si se refiere a la poblacién o area de enfoque potencial y/u objetivo™.

De manera que se recomienda que en los diagndsticos de cada uno de los Pp que reciben recursos del FAM se
incluyan las definiciones de la poblacion o areas de enfoque potencial, objetivo y atendida.

% CONEVAL. s/f. Guia basica para vincular la MIR y las ROP de los programas de desarrollo social.
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/Documents/monitoreo/metodologia/Vinculacién%20MIR-ROP.pdf

% SHCP. s/f. Guia para el Disefio de la Matriz para Indicadores para Resultados. 14 de octubre de 2016.
https://www.gob.mx/shcp/documentos/guia-para-el-diseno-de-la-matriz-de-indicadores-para-resultados
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6. (Se documenta el destino de los recursos y esta desagregado por las siguientes categorias?
a) Capitulo de gasto.
b) Unidad Responsable del Gasto.
c) Proyecto.
d) Distribucion geografica.

La respuesta es “Si”.

Criterios

4 El destino estd documentado y se encuentra desagregado en tres de las categorias establecidas en la pregunta

FAM-AS

La informacion del destino de los recursos del FAM-AS proporcionada por el DIF CDMX se encuentra en los
documentos Analitico de claves para el Pp S035>, en el Reporte Trimestral del Recurso Ejercido por Programa
2020*° y en los formatos Avance Programdtico-Presupuestal de Recursos de Origen Federal (APP-RF) y
Programas que Apoyan Subsidios y Apoyos a la Poblacién (SAP) incluidos en el Informe de Avance Trimestral
(IAT). En los documentos mencionados se encuentra la clave y/o el nombre del Fondo, ademas del nombre
del programa al que se encuentra vinculado, el Pp S035.

a) Losrecursos del FAM-AS se ejercen en el capitulo 2000 que contempla los Productos alimenticios y bebidas
para personas®’.

b) En los documentos mencionados se puede identificar el nombre de la URG: 08 PD DF Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia.

¢) EnelReporte trimestral del Recurso Ejercido por Programa 2020 se distinguen dos programas que recibieron
los recursos del FAM-AS. El primero es Desayunos escolares (frio), refiriéndose al Pp S035 seglin oficio anexo,
al que se canalizaron recursos por $222,076,848.30. El segundo se trata del rubro de Asistencia Social
Alimentaria a Personas en Situacion de Emergencia y Desastre correspondiente a la entrega de Apoyo
Alimentario (Dotacion despensa) ante la situacion de la pandemia COVID-19, que recibi6é $364,765,086.02.
También el formato APP-RF sefiala el nombre del Pp que recibe los recursos del FAM-AS.

d) La distribucion geografica del destino de los recursos del FAM-AS mostrada en el formato SAP permite
conocer el nimero de beneficiarios del Pp por colonia en cada Alcaldia de la CDMX®. Sin embargo, no es claro
si lainformacién se refiere a la ubicacion de los planteles educativos.

Por otra parte, el DIF CDMx en los Ultimos cinco ejercicios fiscales, de 2016 al 2020, destino los recursos del
FAM-AS al mismo capitulo de gasto y Pp. Ademas, la informacion relativa a la eficiencia en el ejercicio del gasto
del Pp S035 indican que se ejercid en su totalidad el presupuesto modificado.

55 SAF, 2020.

6 DIF CDMX, 2020.

*'Cuya Partida especifica es: Asignaciones destinadas a la adquisicién de todo tipo de productos alimenticios y bebidas
manufacturados o no, independiente de la modalidad de compra o contratacion, derivado de la ejecuciéon de los programas
institucionales entre los que se encuentra los de salud, seguridad social y educativos. (SAF, 2020).

%8 DIF CDMX. 2020. SAP Programas que otorgan subsidio y apoyos a la poblacion. Informe de Avance Trimestral 4°. Periodo: Enero-
diciembre 2020.
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Cuadro 9. Presupuesto del FAM-AS

Eficiencia presupuestal

Programa JEE (presupuesto

g Fondo/® Capitulo Original Modificado al . p P
presupuestal . ejercido/presupuesto

periodo e

modificado)
S035 25P300 | 22111177 576,270,150.00 |573,968,170.16 573,968,170.16 1
S035 25P303 | 22111177 0.00 12,966,228 12,873,764.86 0.99
TOTAL 576,270,150.00 | 586,841,935.02 586,841,935.02 0.99

Fuente: DIF CDMX 2021. Nota:/* 25P300 Etiquetado Recursos Federales-Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios-Fondo de Aportaciones Mdltiples (FAM)-2020-Original de la URG. 25P303 Etiquetado Recursos Federales-Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios-Fondo de Aportaciones Mdltiples (FAM)-2020-Liquida de Recursos Adicionales de
Principal.

FAM-IE

ELILIFE reporta la informacién del FAM-IE por medio del Pp K012, programa por medio del cual se ejercen los
recursos del Fondo. Los documentos con informacién del Fondo es el formato APP-RF que forma parte del IAT,
el Seguimiento del ejercicio de los recursos del Fondo de Aportaciones Multiples (vinculado al Pp K012) y en el
Informe Anual de Actividades 2020.

a) Los recursos del FAM-IE se ejercieron en los capitulos 2000 Materiales y suministros, 5000 Bienes muebles
e inmuebles y 6000 Obras publicas®.

b) En el formato mencionados del IAT se puede identificar el nombre de la URG como 07PDIF Instituto Local
de la Infraestructura Fisica Educativa.

c) Enelformato APP-RF presenta la denominacion del Pp que recibe los recursos del FAM-IE.

d) Se encontré informacion de la distribucion geografica del FAM-IE en el Informe Anual de Actividades 2020.

Este documento ofrece el listado de las escuelas beneficiadas con el Fondo y la Alcaldia en donde se ubican.

En el IAT sélo se encontré el nombre de las escuelas atendidas.

En el formato Programas y Proyectos de Inversion (PPI) incluido en el IAT contiene la clave del proyecto de
inversion, pero no se encontro algun dato que hiciera referencia al Fondo.

La informacion de los ejercicios fiscales 2018, 2019 y 2020 indica que los recursos del FAM-IE se destinaron a
los capitulos de gasto 5000 y 6000, con excepcién del ejercicio fiscal 2020 en que también se aplicaron al
capitulo 2000. Precisamente en el capitulo del gasto 2000 se tuvo la mejor eficiencia presupuestal (100 por
ciento), en comparacion con los capitulos 5000 y 6000 que ejercieron el 61.9% y el 55.9% del presupuesto
modificado. Respecto a la modificacién del presupuesto no se puede establecer si fue una ampliacién o
reduccion al presupuesto aprobado debido a que no se tiene el dato.

92100 Materiales de administracion, emision de documentos y articulos oficiales; 2500 Productos quimicos, farmacéuticos y de
laboratorio; 2700 Vestuario, blancos, prendas de proteccién y articulos deportivos; 5100 Mobiliario y equipo de administracién; 5200
Mobiliario y equipo educacional y recreativo; 5300 Equipo e instrumental médico y de laboratorio, 6100 Obra publica en bienes de
dominio publico.
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Se recomienda que el ILIFE en el formato PPl incluido en el IAT se incluya la clave analitica para identificar el
FAM-IE y en el formato electrénico Seguimiento del ejercicio de los recursos del Fondo de Aportaciones Multiples
seincluya el nombre de la URG.

Anexo A formato 2.
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7. ¢Cual es la razén mas comin en el desfase en plazos o aplicacion del recurso en los proyectos
realizados con el FAM?

No procede valoracion cuantitativa.

Los operadores del Pp S035 sefialaron en entrevista que no se tienen desfases en la aplicacién de los recursos.
El DIF CDMX dirige los recursos FAM-AS a acciones de asistencia social a través del Pp S035. Los recursos
ejercidos del FAM en el 2020 ascendieron a $586,841,935.02 y se gestiond el reintegro de recursos no
devengados por $2,394,442.98. Cabe mencionar que en el primer trimestre del ejercicio 2020, los recursos del
FAM se orientaron a la adquisicion, almacenaje y distribucion de alimentos escolares par a los alumnos de las
escuelas oficiales de nivel basico de la CDMX. Ante el cierre de actividades presenciales en las escuelas debido
a la pandemia de COVID-19 los recursos del FAM se dirigieron a la Accién social denominada “Apoyo
Emergente de Alimentos Escolares”®.

En el caso del FAM-IE ejercido por medio del Pp K012 a cargo del ILIFE, los operadores del programa en
entrevista sefialaron que no hay subejercicios ni desfases en la aplicacion de los recursos, ademas de disponer
de lainformacion de las obras realizadas con recursos del Fondo y el presupuesto ejercido en cada una en los
ultimos dos ejercicios fiscales.

€ DIF CDMX, 2021.

42



AR

)
M Qﬁ GOBIERNO DE LA | SECRETARIA DE Evaluacion Es ifi de D moen |
T CpYAC CIUDAD DE MEXICO | ADMINISTRACION Y FINANZAS H pecitica de Desempeno a ALMA ROSA MENDOZA ROSAS
W ‘{ Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) 2020

8. ¢Existe consistencia entre las necesidades a atender, los programas y proyectos autorizados para la
prestacion de los servicios y el destino de las aportaciones?

No procede valoracion cuantitativa.

La LCF enuncia en el articulo 40 los destinos del FAM. De manera que, el FAM-AS debe ser destinado al
otorgamiento de desayunos escolares; apoyos alimentarios; y de asistencia social a través de instituciones
publicas. En cuanto al FAM-IE la normativa establece que podran destinarse a: construccioén, equipamiento y
rehabilitacion de infraestructura fisica de los niveles de educacion basica, media superior y superior en su
modalidad universitaria.

Para el ejercicio fiscal 2020, el DIF CDMX no dispone de un diagnostico para el FAM-AS y/o para el Pp S035 que
contenga las necesidades a atender; sin embargo, el Pp dispone de sus ROP 2020% cuyo objetivo menciona la
necesidad que atiende, la cual es congruente con el destino de los recursos del Fondo sefialado en la LCF. Por
otra parte, en el Analitico de claves del Pp S035%%y en el Reporte Trimestral del Recurso Ejercido por Programa
2020 del Ramo 33 Fondo VI del Programa Alimentos Escolares®, se destinaron al Capitulo de gasto 2000
Productos alimenticios y bebidas para personas®. También se identificé que se financiaron rubros que no
estaban considerados como es la Asistencia Social Alimentaria a personas en situacion de emergencia y
desastre que corresponde a la accion social “Apoyo Alimentario Unico Emergente COVID-19” (Dotacion
despensa) derivado de la situacion de pandemia COVID-19. Es preciso sefialar que esta accion social esta
acorde con lo que sefala la LCF y la EIASADC 2020.

Por otra parte, el diagnostico del Pp K012 que recibe los recursos del FAM-IE no ofrece informacién sobre las
necesidades a atender sino una clasificacion de las necesidades de atencién a la infraestructura educativa de
la CDMX. Pero, el ILIFE dispone de la Minuta de Trabajo del AFECD-ILIFE que contiene un listado con el tipo de
necesidad a atender por plantel educativo nivel basico con recursos del Fondo. Ademas, el Informe Anual de
Actividades 2020 del ILIFE presenta los planteles educativos atendidos. En los reportes del IAT y del
Seguimiento del ejercicio de los recursos del Fondo de Aportaciones Multiples (vinculado Pp K012) se constato
la congruencia entre las necesidades atendidas con el ejercicio del presupuesto del FAM-IE en los capitulos de
gasto 5000 y 6000 y lo establecido en la LCF y en la Minuta de Trabajo; en contraste con lo ejercido en el
capitulo 2000.

Se recomienda que en los diagnédsticos de los Pp S035 y Pp K012 se sefialen las necesidades que atienden los
programas con los recursos del FAM-AS y el FAM-IE.

61 “Favorecer el acceso y consumo de alimentos nutritivos e inocuos de nifias y nifios, que asisten a planteles publicos del Sistema
Educativo Nacional de la Ciudad de México ...” (DIF CDMX, 2020)

52 SAF, s/f.

% En este formato se identifican los recursos del FAM como Recurso Federal Ramo 33 Fondo V' y como Pp S035 (DIF CDMX, 2020).

8 Cuya Partida especifica es: Asignaciones destinadas a la adquisicion de todo tipo de productos alimenticios y bebidas
manufacturados o no, independiente de la modalidad de compra o contratacién, derivado de la ejecuciéon de los programas
institucionales entre los que se encuentra los de salud, seguridad social y educativos. (Clasificador por Objeto de Gasto de las CDMX,
2020).
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9. De acuerdo con la Ley de Coordinacion Fiscal, de las aportaciones que se destinan para ejercer las
atribuciones del FAM, ;Cuales son las fuentes de financiamiento concurrentes en la entidad para el
cumplimiento de sus atribuciones? Las fuentes de financiamiento pueden ser:

a) Recursos federales provenientes de fondos de aportaciones federales, programas federales y
convenios de descentralizacion.

b) Recursos estatales.

c) Otros recursos.

No procede valoracion cuantitativa.

Por “concurrencia” se entiende el uso de mas de una fuente de financiamiento para ejercer, en este caso, las
atribuciones del FAM en sus dos componentes.

El DIF CDMX ejerci6 los recursos del FAM-AS por medio del Pp S035; en este contexto para el cumplimiento de
las atribuciones del Fondo concurrieron dos fuentes de financiamiento, los recursos federales provenientes
del mismo Fondo y los recursos fiscales del GCDMX. Los recursos del FAM-AS® representaron el 87.86% del
total del Pp S035%, es decir, $586,841,935.02; los cuales se asignaron al capitulo de gasto 2000 para el pago de
los apoyos de alimentos tal como lo establece el articulo 40 de la LCF. El 12.14% restante son recursos del
Estado ocupados en los gastos de operacién del Pp en los capitulos 1000, 3000 y 4000.

Para la operacién del Pp K012, también el ILIFE utilizd dos fuentes de financiamiento, los recursos federales
del FAM-IE y los recursos estatales. La participacion del FAM-IE fue del 83.07%, equivalente a $168,772,976.16,
del total de los recursos con los que cuenta la entidad para el Pp K012. El 83.03% de estos recursos del Fondo
fueron dirigidos a los capitulos del gasto 5000 y 6000%, y el restante 0.04% al capitulo 2000. En apariencia se
destin6 al capitulo 2000 Materiales y suministros un minimo porcentaje del FAM-IE, sin embargo, este
represento el 93.63% del total de lo gastado en dicho capitulo.

Anexo A formato 3.

% Se encontro que, en este Pp en el 2018, el presupuesto federal representd el 72.12%, y para 2019 ascendié a 75. 73% del presupuesto
ejercido.  DIF  CDMX.  2020. Evaluacién Interna  Programa  Social  Alimentos  Escolares  Ejercicio  2019.
http://intranet.dif.df.gob.mx/transparencia/new/ evaluaciones/2020/EVALUACION 2020 ALIMENTOS.pdf

% En la EIASADC 2020 se sugiere utilizar no menos del 85% de los recursos del FAM-AS para la operacion de los programas alimentarios,
descritos en la Estrategia.

7 En estos capitulos los recursos fiscales del GCDMX participaron con el 20.39%.
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Capitulo 3. Gestion y Operacién

10. El FAM cuenta con mecanismos para su seguimiento y en este se determina las URG responsables
en cada etapa del proceso:

No procede valoracion cuantitativa.
1. Asignacion

Elproceso de gestidn de los recursos federales como el FAM inicia cada afio determinandose en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion (PEF), y por su parte la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) debe
enterarlos mensualmente durante el afio a las entidades federativas®. Al respecto, el articulo 41 de la LCF
sefiala que la SSy la SEP deben dar a conocer, a mas tardar el 31 de enero del ejercicio fiscal de que se trate
en el DOF, el monto correspondiente a cada entidad por cada uno de los componentes del Fondo®. Por su
parte, a nivel estatal, la iniciativa de la Ley de Ingresos de la Ciudad de México™ presenta la proyeccion de
ingresos, incluidos los del FAM. El H. Congreso del Estado aprueba la Ley de Ingresos, y se integra, elabora 'y
consolida el Presupuesto de Egresos para la CDMX™, en el cual no se incluye la cantidad que se erogara por
concepto del Fondo, sino el presupuesto asignado a las URG’s.

Por otro lado, la Subtesoreria de Politica Fiscal (SPF) de la SAF es la encargada de realizar el tramite
administrativo y juridico ante la SHCP. La SPF solicita ala Direccién de Recursos Federales (DRF), de la
Direccién General de Administracién Financiera (DGAF), la contratacion de una cuenta bancaria especifica
para los recursos del FAM-AS y otras para los recursos del FAM-IE. Por consiguiente, la Tesoreria de la
Federacién (TESOFE) verifica que las cuentas estén aperturadas y disponibles para proceder a la radicacion
de los recursos federales’ conforme al calendario de ministraciones; el cual es emitido y publicado en el DOF
por laSSy la SEP, dependencias coordinadoras del FAM.

La DRF emite y acredita por medio de tres recibos de entero que los recursos federales fueron radicados a la
cuenta bancaria. Por lo que, la DRF informa de esta accion a la Subsecretaria de Egresos (SE) dado que
intervienen presupuestalmente para destinar los recursosy a la SPF para que a su vez hagan del conocimiento
de las URG. También, la DRF informa que se recibio6 la ministracion del FAM en la cuenta bancaria mediante
oficio y copia del Recibo de Entero a la Direccidon General de Programacién y Presupuesto “A” (DGPyP “A”) de

%8Auditoria Superior de la Federacion. (Febrero de 2018). Ramo General 33 FAM
https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2016ii/Documentos/Auditorias/2016 MR-FAM a.pdf
% Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. (28 de enero de 2020). AVISO por el que se da a conocer el monto correspondiente
a cada entidad federativa del Fondo de Aportaciones Multiples en su componente de Asistencia Social para el ejercicio fiscal 2020, asi
como la formula utilizada para la distribucién de los recursos, las variables empleadas y la fuente de informacion de las mismas.
Camara de Diputados del H. Congreso de la Union. (31 de enero de 2020). AVISO mediante el cual se da a conocer a los gobiernos de
las entidades federativas la distribucion y calendarizacién para la ministracion durante el ejercicio fiscal de 2020, de los recursos
correspondientes al Fondo de Aportaciones Multiples (FAM), en sus componentes de Infraestructura Educativa Basica, Media Superior
y Superior. http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5585339&fecha=31/01/2020&print=true

H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal. (23 de diciembre de 2019). Decreto por el que se expide la Ley de Ingresos de la Ciudad
de México para el ejercicio fiscal 2020. Ciudad de México: Gaceta Oficial de la Ciudad de
México.https://servidoresx3.finanzas.cdmx.gob.mx/documentos/Leylngresos 2020.pdf

71 presupuesto de Egresos de la Ciudad de México para el ejercicio fiscal 2020, 2019, Articulo 9.
72 ey General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), 2018, Articulo 69.
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la SCHP. Por otra parte, la Direccién General del SNDIF avisa mediante oficio a la Direccion General del DIF
CDMX del monto del FAM-AS establecido en el Acuerdo por el que se da a conocer el monto correspondiente a
cada entidad federativa del Fondo de Aportaciones Multiples en su componente de Asistencia Social para el
ejercicio fiscal 2020, asi como la férmula utilizada para la distribucién de los recursos, las variables empleadas y
la fuente de informacion de las mismas.

Asimismo, la programacion y presupuestacion anual del gasto publico de la CDMX se realiza con apoyo de los
Anteproyectos de Presupuesto que elaboran las URG. El Anteproyecto se elabora considerando sus programas
presupuestarios y atendiendo a los criterios presupuestales que comunique la SAF™. Una vez que la SAF
dispone de la cifra definitiva proyectada de ingresos, comunica a las URG los ajustes que deberan realizar a
sus respectivos Anteproyectos de Presupuesto™.

De esta manera, la SE asigna los recursos del Fondo a las URG a través de partidas presupuestales que
solicitaron™. El analitico de claves contienen estas partidas y la URG a la que se le asignaron recursos del
Fondo.

Por su parte, las URG solicitan a la SE dar de alta en sus presupuestos los recursos del FAM a través de una
ampliacion presupuestal.

Se recomienda que una vez que la SAF ha realizado una estimacién de los ingresos del Estado en el marco del
proceso de integracion del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la CDMX sefialar en algliin anexo o en el
propio proyecto de Decreto, los Pp o las URG a las que se orientara el FAM.

2. Ejercicio

En lo que respecta al ejercicio, la DGPyP “A”™® informa y emite mensualmente los montos del Fondo a la DGAF
de la Secretaria de Finanzas de la CDMx, 5 dias antes de la fecha programada en el Acuerdo por el que seda a
conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y calendarizacion para la ministracion
durante el ejercicio fiscal correspondiente, de los recursos de los Ramos Generales 28 y 33, emitido por la
SHCP en el Diario Oficial de la Federacion.

En cuanto a las URG elaboran Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) ™, las cuales son autorizadas para su
pago por el servidor publico facultado de cada URG y registradas en el Sistema Informatico de Planeacion de
Recursos Gubernamentales (SAP-GRP). Las CLC son validadas por la URG y por la Subsecretaria de Egresos.
Posteriormente, la DRF revisa en el SAP-GRP la existencia de una CLC, la cual esta vinculada a una cuenta

B LATRPYER, 2021, Articulo 28y 31.

™ RLATRPYER, 2019, Articulo 73.

™ Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 2019. Evaluacion Estratégica al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (FAFEF) en el ambito estatal para la Ciudad de México, en el marco del PAE 2018.

6 L ineamientos, 2013, Capitulo V.

7 “Es el instrumento mediante el cual las personas servidoras publicas facultadas de las Dependencias, Organos Desconcentrados,
Entidades, ..., autorizan el pago de los compromisos adquiridos con cargo a su Presupuesto de Egresos”. Ademas, se establece en el
numeral 67, |. que Dos dias habiles antes de que se cumpla la fecha establecida en el calendario de pago publicado en el DOF por la
SHCP de los recursos del Ramo General 33 correspondientes a FAM, la URG elaborara la CLC y autorizara para pago a través del Sistema
(MRPECPAP, 2021, APARTADO G).
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bancaria para realizar el pago al beneficiario. Cabe mencionar que las CLC realizadas por la URG, con cargo a
su presupuesto, indican la cuenta origen de la que se generara el pago.

Las CLC, que tramitan y autorizan las URG, son registradas presupuestalmente por la Direccion General de
Gasto Eficiente correspondiente. Las URG son responsables del manejo y aplicacion de los recursos, de
cumplir del calendario presupuestal autorizado y metas vy, las disposiciones vigentes para el ejercicio del
gasto’.

3. Seguimiento.

En el &mbito federal, las URG en materia de rendicién de cuentas deberan dar cumplimiento a los términos
previstos en los articulos 85 fraccién Il y 107 de la LFPRH, 72 de la Ley de Contabilidad Gubernamental (LCG) y
48 de la LCF, por consiguiente estan obligadas a reportar el ejercicio, destino y resultados obtenidos de los
recursos del FAM a través del Sistema que establezca de la SHCP, atendiendo los plazos, lineamientos y demas
normativa aplicable™.

Al respecto, las URG presentan a la SHCP un informe trimestral detallado sobre la aplicacion de los recursos a
mas tardar 20 dias naturales después de terminado el trimestre, para lo cual registra informacion sobre el
ejercicio del gasto, resultados de los indicadores y destino (proyectos) en el SRFT, el cual es administrado por
la Unidad de Evaluacién de Desempefio (UED) de la SCHP®.

Por otro lado, las URG son las responsables de registrar la informacién del ejercicio de los recursos del Fondo
directamente en el SRFT para los indicadores®. En el caso especifico del ILIFE, la Jefatura de Unidad
Departamental de Finanzas del instituto es la encargada de capturar la informacién del Fondo en el SRFT de
la SHCP. La informacién registrada en los diversos modulos del SRFT es proviene de diversas fuentes de
informacion del ILIFE. La informacién ingresada al médulo del Ejercicio del Gasto son cifras emitidas por el
GRP-SAP. El modulo del Destino del Gasto comprende informacién proveniente de las Fichas técnicas
autorizadas en la cartera de inversion del ILIFE previamente autorizado por la SAF. Y en el moédulo de Reporte
de Indicadores se cargan los avances de indicadores 2020 del FAM (Educacién Basica y Media Superior) con
los avances emitidos por la Gerencia de Diagnéstico y Proyectos de Infraestructura Fisica Educativa®.

Respecto al DIF CDMX, su Area operativa es la responsable de registrar la informacion de los indicadores de la
MIR federal en el SRFT y la Direccion de Finanzas se encarga de la informacion del avance presupuestal.

La URG envia por oficio la evidencia de la captura realizada en el SRFT a la Direccion General de Armonizacion
Contable y Rendicion de Cuentas (DACyRC) de la SAF®. Cabe sefalar que DGACyYRC es el enlace entre las URG
y la SCHP. Posteriormente, de acuerdo con los articulos 85 de la LFPRH y 48 de la LCF, la CDMX debe publicar

78 LATRPER, 2021, Articulo 51.

9 MRPECPAP, 2021, Articulo 148.

8 | ineamientos, 2013, Décimo noveno, Capitulo IlI

81En el caso de la MIR Federal FAM-AS, la EIASADC 2020 establece los indicadores que deberan calcular los DIF estatales.

82 Gerencia de Administracion Finanzas del ILIFE, 2021.

8 Con fundamento en los Articulos 72 de la LGCG; 4B de la LCF y, 85, fraccion II, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendariay en apego a los Lineamientos.

48



AR

ALMA ROSA MENDOZA ROSAS
GONSIITARA T INVESTIARGRA

n
@

£]

MAF. GOBIERNG DE LA | SECRETARIA DE Evaluacion Especifica de Desempeno al
E [s] . P
Vué CIUDAD DE MEXICO ADMINISTRACION Y FINANZAS Fomdo de AportaC\OmeS MU‘UD‘@S (FAM) 2020

los informes que se realizan por medio del SRFT a través de los érganos locales oficiales de difusién, y
paginas electronicas de Internet o de otros medios locales de difusion®.

También, las URG dan seguimiento a los Pp financiados con los recursos del FAM por medio de los reportes
siguientes: Avance Programdtico-Presupuestal de Recursos de Origen Federal (APP-RF), y de los reportes de
Indicadores Asociados a Programas Presupuestarios (IAPP) contenidos en el IAT del ejercicio fiscal 2020. Las
URG envian estos formatos requisitados a la Direccion Ejecutiva de Integracion de Informes de Rendicion de
Cuentas (DEIIRC) perteneciente a la DGACYRC®, de donde se distribuyen a las Jefaturas de Unidad
Departamental correspondientes para su revision. Si existe alguna inconsistencia es solventada por la URG y
enviada nuevamente a la DEIIRC, para que pase a formar parte del banco de informacién.

Ademas, las URG dan seguimiento a los recursos del Fondo con mecanismos especificos como la hoja
electronica “Seguimiento del ejercicio de los recursos del Fondo de Aportaciones Multiples” utilizada por el
ILIFE y el Reporte Trimestral del Recurso Ejercido por Programa 2020 del Ramo 33 utilizado por el DIF CDMX; y
que es la Direccion Ejecutiva de Centros de Educacién Inicial y Alimentacion envia cada trimestre a la Direccion
de Alimentacién y Desarrollo Comunitario del SNDIF.

Finalmente, en caso de haber remanente presupuestal y financiero, viene el proceso de reintegro; por lo que
la URG le hace de conocimiento a la DRF, quien solicita el reintegro del recurso a la TESOFE a través de una
linea de captura. La DRF informa mediante oficio a la URG el reintegro realizado.

8 s.f. Guia de conceptos y criterios para el reporte del ejercicio, destino y resultado de los recursos federales transferidos
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Capacitacion/Resources/files/guia_criterios.pdf

8 La Gerencia de Administracion y Finanzas del ILIFE envia el IAT en formato electrénico xls y pdf a la DGACYRC (LATRPYER, 2021,
Articulo 164)
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11. ;ElFondo hace un control de los riesgos asociados a su operacion?
No procede valoracion cuantitativa

El FAM no tiene asociado a su operacion un control de riesgos, tampoco los Pp S035 y Pp K012 por medio de
los cuales se ejercen sus recursos.

El establecimiento de estrategias y mecanismos de control para vigilar el comportamiento de las actividades
en la operacion, con el propédsito de asegurar el cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa
y la transparencia esta vinculado a contar con un sistema de control interno fortalecido, que consolide la
cultura en materia de control y la administracion de riesgos®. Al respecto, el control interno es definido como
“conjunto de planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluaciéon
adoptada por los entes publicos de la Administracion Publica Centralizada, Paraestatal, y de las Delegaciones
o Alcaldias con el fin de que las actividades, operaciones y actuaciones, asi como la administracion de la
informacion y empleo de los recursos se realicen con un enfoque preventivo.”®” Ademas de que el control
interno tiene el objetivo de proporcionar un grado de seguridad razonable en cuanto a la consecucion de las
metas y objetivos institucionales, asi como la mejora de programas presupuestarios, y la salvaguarda de los
recursos publicos, asi como para prevenir actos contrarios a la integridad .

Se recomienda a las URG encargadas de los Pp S035 y Pp K012 a través de los cuales se ejercen los recursos
del FAM-AS y del FAM-IE, respectivamente, la aplicacion del control interno acorde con lo establecido en los
Lineamientos de Control Interno de la Administracién Publica de la Ciudad de México vigente. Con la finalidad
de que se lleven a cabo las etapas de control interno siguientes: 1. Planeacion (que considera el Ambiente de
Control, la Administracion de Riesgos y las Actividades de Control Interno), 2. Programacion, 3. Verificacion,
4. Resultados, 5. Conclusién y 6. Dictamen Técnico de Control Interno, 7. Oficio de remisién de Dictamen
Técnico de Control Interno y 8. Informe Trimestral. Por lo que los elementos del sistema de control interno
deberian asegurar la existencia e implementacién de las estructuras, normas, regulaciones y procedimientos
adecuados que garanticen el logro de los objetivos del FAM y aseguren la calidad de los productos y servicios
de la entidad®.

8ASF. 2019. Marco de Referencia, Fondo de Aportaciones Mltiples (FAM) RAMO GENERAL 33
https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2018a/Documentos/Auditorias/2018 MR-%20FAM a.pdf

87 Gobierno de la Ciudad de México. 8 de enero de 2018. Lineamientos de Control Interno de la Administracion Publica de la Ciudad de
México. Gaceta Oficial de la Ciudad de México.
https://transparencia.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/5a9/713/6¢1/5a97136¢c11b2e866751277.doc.

8 Secretaria de Gobernacién. 03 de noviembre de 2016. Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de

Aplicacion General en Materia de Control Interno. DOF: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5459569&fecha=03/11/2016

8 op. cit.
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12, ;Se cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento al ejercicio del FAM? y tienen las
siguientes caracteristicas:
a) Permiten identificar si los recursos se ejercen de acuerdo con lo establecido en la normatividad.
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las areas responsables.
c) Estan sistematizados, es decir, la informacion se encuentra en bases de datos y disponible en un
sistema informatico.
d) Son conocidos por las areas responsables.

La respuesta es “Si”.

Criterios

Los mecanismos para dar seguimiento al ejercicio del FAM estan documentados y tienen tres de las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

En el ambito federal, las URG responsables de operar los recursos del FAM cuenta con mecanismos
documentados para dar seguimiento al ejercicio del Fondo; se envia periédicamente a la SHCP la informacién
con el ejercicio del gasto por partida genérica, destino del gasto e indicadores, con el propédsito de que ésta la
integre en los reportes trimestrales® enviados a la Camara de Diputados. Si bien existe un mecanismo
normado en los Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacién de los recursos del
Ramo General 33 (Lineamientos), la entidad federativa no cuenta con acuses o documentos que comprueben
que registré la informacion en el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT). Sin embargo, la URG
(ILIFE®') cuenta con el acuse de evidencia de la captura de pantalla realizada en el SRFT que envio a la
DGACYRC de la SAF.

En materia de rendicion de cuentas de acuerdo con lo dispuesto en el MRPECPAP®, las URG deberan cumplir
con lo dispuesto en los articulos 85 fraccion Il y 107 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH), el 72 de la LCG, incluido el 48 de la LCF; por lo que tendran la obligacion de reportar el
ejercicio, el destino y los resultados obtenidos, a través del Sistema que establezca de la SHCP, atendiendo
los plazos, lineamientos y demas normativa aplicable. También establece que la informacién que la URG
capturen en el Sistema que establezca la SHCP debera corresponder con las conciliaciones que se realicen
con la Direccidon General de Gasto Eficiente (DGGE) respectiva, con base en la informacion que emita la
Direccién General de Planeacion Presupuestaria, Control y Evaluacién del Gasto (DGPPCEG).

a) ELDIF CDMXYy el ILIFE, responsables de ejercer los recursos del FAM, a nivel local, disponen de mecanismos
documentados para darle seguimiento al Fondo por medio de los Pp. En el caso del ILIFE, el mecanismo de
seguimiento al FAM-IE consiste en una hoja electrénica, Seguimiento del ejercicio de los recursos del Fondo de
Aportaciones Multiples®, que por medio del capitulo de gasto permite identificar si los recursos se ejercieron
de acuerdo con la LCF. Mientras que el DIF CDMX dispone del Reporte Trimestral del Recurso Ejercido por

% LCF, 2018, Articulo 48

%1 No se dispone de evidencia para el DIF CDMX.

922021, Articulo 186.

% Esta hoja electrénica en formato Excel incluye campos como el Fondo, Importe de CLC/DM con cargo al Pp K012, Tipo de Recurso
(FAM Potenciado o FAM regular) y Capitulo con cargo al Pp K012, entre otros.
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Programa 2020 del Ramo 33 Fondo VI del Programa Alimentos Escolares® establecido por el SNDIF, pero no
permite identificar si los recursos del FAM fueron ejercidos de acuerdo al articulo 40 de la LCF.

b) y d) Tanto el formato de Seguimiento del ejercicio de los recursos del Fondo de Aportaciones Multiples y el
Reporte Trimestral del Recurso Ejercido por Programa 2020 del Ramo 33 son utilizados y conocidos por las areas
responsables de los mismos.

Por otra parte, las URG cuentan con mecanismos documentados para el seguimiento de ejercicio del Fondo,
pero no exclusivo para este. Estos mecanismos son los formatos de los reportes Avance Programdtico-
Presupuestal de Recursos de Origen Federal (APP-RF) incluido en el IAT que la SAF envia a las URG, antes de
finalizar cada trimestre del afno. Ademas, los Pp S035 y el Pp K012 disponen de sus respectivas MIR cuyos
avances se registran en el reporte de Indicadores Asociados a Programas Presupuestarios (IAPP) incluido en el
IAT. La MIR Pp S035 podria considerarse un mecanismo de seguimiento al ejercicio del FAM-AS por su
vinculacién a la MIR Federal FAM-AS y a que se ejercen en el Pp el total de los recursos del FAM-AS. En tanto
que la MIR del Pp K012 sélo apoyaria el seguimiento de los recursos del FAM-IE a nivel de educacién basica.

Otra fuente de informacién para identificar si los recursos se ejercen de acuerdo con lo establecido en la
normatividad es por medio del Analitico de Claves del Pp S035 y Pp K012 integrado en el modulo de
Integracion Financiera del Anteproyecto de Presupuesto que cada URG requisita. En el Analitico de Calve la
cual considera estructurar la Clave Presupuestal atendiendo los Clasificadores por Objeto del Gasto, por
Tipo de Gasto, Fuente de Financiamiento, entre otros aspectos®.

Los formatos emitidos de manera trimestral manejados por las URG, suponen la institucionalizacién y la
estandarizacién de procesos para el seguimiento del ejercicio de los recursos del FAM-AS y del FAM-IE. Sin
embargo, no se identifica evidencia documental normativa (lineamientos y procedimientos) que confirme que
los procesos estan estandarizados. Es necesario precisar que las URG presentan un manual administrativo®
que incluye un apartado de procedimientos, pero, estos procesos son para el conjunto de acciones que
realizan las URG y no especificos para el Fondo.

Los procesos no estan sistematizados. Los formatos que utilizan las URG se generan en archivo Excel para ser
cumplimentados.

Se recomienda que para un seguimiento exhaustivo de los recursos del FAM-IE se establezca en la MIR del Pp
K012 mediante un ejercicio participativo un indicador o indicadores que midan los resultados de la
intervencion del FAM; por ejemplo, enfocado en la inversién en Proyectos de Infraestructura Educativa en el
Estado.

También se sugiere que las URG cuenten con documentos que normen o documenten los procesos y
procedimientos del FAM, como lineamientos y procedimientos, y que sean utilizados por estas de manera
homogénea; en este documento se estableceran los principales procedimientos -asignacion, ejecucion y
seguimiento- llevados a cabo por las diferentes areas de la Dependenciay las URG que estan relacionados con
la transferencia de recursos federales como el FAM. Este documento debera ser institucionalizado por la SAF

9 Cabe mencionar que el Formato del Reporte lo brinda el SNDIF y esté establecido en la EIASADC 2020.

9 SAF. 2020. Manual de Programacién-Presupuestacion para la formulacién del Anteproyecto del Presupuesto de Egresos Ejercicio
fiscal 2020. https://servidoresx3.finanzas.cdmx.gob.mx/documentos/Manual Anteproyecto 2020.pdf

% |LIFE. 2019. Manual Administrativo; Secretaria de Administracion y Finanzas. 16 de enero de 2020. Manual de Reglasy Procedimientos
para el Ejercicio y Control Presupuestario de la Administracién Publica de la Ciudad de México.
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y socializado entre sus diferentes areas y las URG que intervienen durante la operacién del Fondo para su
conocimiento y observancia. Una vez oficializado dicho documento, deberd ser publicado en la pagina de
transparencia de la SAF con fines de transparencia y acceso a la informacién.
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13. ;Cuales son los retos en la gestion de los recursos para la prestacion de los servicios?
No procede valoracion cuantitativa.

En la Ficha de desempefio del Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) 2018-2019 Componente de Asistencia
Social (FAM-AS)” se sefiala en el apartado del Analisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas
como Amenazas: 1. “Limitado recurso de personal para dar seguimiento en campo a los programas
alimentarios, 2. Limitada distribucion de insumos alimentarios ocasionada por problemas climatolégicos o
por el género humano y 3. Incumplimiento de proveedores en la entrega de los insumos alimentarios. Al
respecto en el documento de Posicionamiento Institucional® se realizan los siguientes comentarios: “... se
requiere mayor presupuesto para la operacion (recurso humano) de otras fuentes de financiamiento.”
También se menciona que “En relacion al incumplimiento de proveedores en la entrega de los insumos
alimentarios, es un riesgo latente en virtud de que variables tales como lo meteorolégico, sociorganizativo,
de distribucién y entrega, son ajenas al DIF Ciudad de México”. En el cuadro de avances a recomendaciones
se indica que “Cambio de proveedor en 2019 para cumplir con insumos apegados a los criterios establecidos
en la EIASA.”

Al respecto, la entrega de alimentos escolares financiados con el FAM-AS genera conceptos de gasto cruciales
para el cumplimiento del Pp S035 que se cargan al presupuesto fiscal del DIF CDMX, como son los costos de
distribucion®.

Por otra parte, el ILIFE sefiala que los retos a los que se enfrentan en términos de los recursos humanos son la
reduccion de la plantilla de personal, en el aspecto de los recursos materiales identifican la cantidad reducida
de gasolina para los traslados del personal, la falta de inversidon en proyectos tecnolédgicos que eficiente las
actividades sustantivasy, en la gestion y la operacion sefalan el reducido nimero de personal para la gestion
y operacién de los programas presupuestarios. Ademas, no disponen de estrategias asociadas a estos retos
que puedan apoyar a solventarlos.

Se recomienda al DIF CDMX revisar la conveniencia de considerar el porcentaje permitido, no mas de un 2%,
del FAM-AS para destinarse a gastos de operacion de acuerdo con lo establecido en la EIASADC 2020, También
se recomienda para ambas URG el disefio de estrategias de manera participativa con las areas involucradas en
la operacion de los Pp S035 y Pp K012 para dar solucion a los retos sefialados.

9  CONEVAL, Sistema Nacional de Desarrollo Integral de la Familia y Secretaria de Salud, s/f.
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Documents/EVALUACIONES/FICHA FAM 2018 2019/FAM AS CDMX.pdf

% SSy DIF CDMX, 2019.

% Direccion de Finanzas del DIF CDMX, 2021.

100 EJASADC 2020, p. 18.
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14. ;E|lFAM utiliza informacion derivada de analisis externos (evaluaciones, auditorias al desempeiio,

informes de organizaciones independientes u otros relevantes), para la toma de decisiones?

a) De maneraregular, es decir, se consideran como uno de los elementos para latoma de decisiones
sobre la coordinacion del FAM.

b) De manera institucionalizada, es decir, sigue un procedimiento establecido en un documento
oficial.

c) Paradefinir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestion o sus resultados.

d) De manera consensuada: ;participan personal directivo, personal de las unidades técnicas y
operativas de la dependencia coordinadora del Fondo?

La respuesta es “No”.

El DIF CDMX y el ILIFE no utilizan informacion proveniente de analisis externos del Fondo para la toma de
decisiones dirigidas a mejorar su gestién o resultados. El FAM ha sido sujeto de cuatro evaluaciones a nivel de
la CDMx realizadas por el Estado. También se dispone de una auditoria coordinada al Fondo (FAM-AS) y una
Ficha de Desempeno al FAM-AS realizada por el CONEVAL. De estos documentos se observaron las siguientes
recomendaciones, de las cuales no se dispone de evidencia de que se atendieran.

En la Evaluacién de Desemperio Ejercicio Fiscal 2017, Componente de Asistencia Social del Fondo de Aportaciones
Multiples (FAM)* no presenta evidencias de las caracteristicas establecidas ni recomendaciones.

Se encontr6 que en la Evaluacion de Desempeno Ejercicio Fiscal 2016, Componente de Asistencia Social del
Fondo de Aportaciones Muiltiples (FAM)'* se sefiala como hallazgo principal que la meta fijada en el ciclo escolar
2015-2016 no se alcanzé, debido a la insuficiencia de recursos y a la falta de demanda; por lo que se enuncia
como una oportunidad buscar nuevas estrategias para cubrir las metas, y que se atiendan las escuelas que
muestran mayorindice de marginaciony pobreza. También se recomienda ajustar la programacion de la meta
de desayunos escolares con base en la tendencia mostrada en los ultimos tres afos.

Por otra parte, en la Evaluacion de Desemperio 2015 Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) en el ambito de
accion de la CDMX se menciona como hallazgo el no haber alcanzado la meta al entregarse menos raciones
de las programadas para el ciclo 2014-2015,y como una debilidad del programa que la estrategia de cobertura
se encuentra en varios documentos. También se recomienda una mayor colaboracién de la SEP por conducto
de la Administracion de Servicios Educativos en la Ciudad de México con el propésito de mejorar las
actividades de control del padrén de beneficiarios del Programa de Desayunos Escolares, de seguimiento, y
de verificacion de la operacion, y el aprovechamiento escolar de los beneficiarios.

En la Evaluacién del Desemperio del Ejercicio de los Recursos Federales transferidos al Gobierno del Distrito
Federal por la Federacién via el Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios y que
fueron recibidos por la Secretaria de Finanzas en el 2011 (Fondo de Aportaciones Mdltiples)' se registraron las
siguientes recomendaciones: la elaboracion de un diagnéstico por parte del DIF-DF para el Distrito Federal
sobre los temas a los cuales estan orientados los recursos del FAM; que el DIF-DF incorpore en un solo
programa todas las acciones que busquen incrementar la poblacién en el Distrito Federal con ingesta de

101 DIF CDMX, 2018. http://intranet.dif.cdmx.gob.mx/transparencia/new/ evaluaciones/2018/INFORME%20DIFCDMX%202017.pdf

192 DIF CDMX, 2017.

http://intranet.dif.cdmx.gob.mx/transparencia/new/ evaluaciones/2017/INFORME%20FINAL%20DEFINITIVO%20DIF%202016%20FA
M.pdf

103 DIF CDMX, 2012. https://servidoresx3.finanzas.cdmx.gob.mx/fiscal/docs/fam.pdf
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nutrientes necesarios para una vida sana que son susceptibles de ser financiadas con los recursos del FAM; el
DIF-DF elabore un plan estratégico para el FAM para periodos de seis afios, en donde se definan objetivos,
estrategias, susindicadores de resultados y metas; la Secretaria de Finanzas de a conocer la metodologia para
el establecimiento de metas de los indicadores reportados en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda
(PASH), dado que no se cuenta con mecanismos para definir las metas de los indicadores del FAM, y el DIF-DF
dé a conocer la metodologia para el establecimiento de metas de los indicadores del Programa de Desayunos
Escolares; el DIF-DF encargue un estudio que mediante un muestreo establezca los alumnos que tienen
carencia de acceso en alimentacion, precise en qué proporcion hay una adecuada focalizacion del programa
y emita las recomendaciones pertinentes; el DIF-DF realice un estudio en el que se analice la viabilidad o no
de adquirir un sistema que integre presupuesto, administraciony contabilidad; y que el DIF-DF realice un taller
para la elaboracion de una MIR del FAM en el ambito local.

En la Ficha de desempefio del Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) 2018-2019 Componente de Asistencia
Social (FAM-AS)'** se sefiala en el apartado del Andlisis de la FODA como Amenazas: 1. “Limitado recurso de
personal para dar seguimiento en campo a los programas alimentarios, 2. Limitada distribucion de insumos
alimentarios ocasionada por problemas climatologicos o por el género humano y 3. Incumplimiento de
proveedores en la entrega de los insumos alimentarios”. Al respecto en el documento de Posicionamiento
Institucional'® se realizan los siguientes comentarios: “... se requiere mayor presupuesto para la operacién
(recurso humano) de otras fuentes de financiamiento.” También se menciona que “En relacion al
incumplimiento de proveedores en la entrega de los insumos alimentarios, es un riesgo latente en virtud de
que variables tales como lo meteoroldgico, sociorganizativo, de distribucion y entrega, son ajenas al DIF
Ciudad de México”. En el cuadro de avances a recomendaciones se indica que “Cambio de proveedor en 2019
para cumplir con insumos apegados a los criterios establecidos en la EIASA.”

También, la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) en el 2014 realizé una auditoria al Fondo denominada
Auditoria Financiera con enfoque de Desempefio'® en la cual se sefial6 como Debilidades los siguientes
Resultados de la Evaluacién de Control Interno: “La SEFIN no conté con los mecanismos de control
necesarios para transferir con oportunidad los recursos del componente de asistencia social, los recursos
de infraestructura educativa media superior y superior, hacia las diferentes dependencias ejecutoras y el
Gobierno del Distrito Federal no implemento las medidas de control necesarias para que la informacién
contenida en los informes trimestrales del ejercicio 2014, reportara en su totalidad y que se verificara su
congruencia en las cifras reportadas entre el avance Financiero y sus registros contables”. La recomendacién
establecida fue que el Gobierno del Distrito Federal atiendan las debilidades determinadas en la evaluacion
del controlinterno para garantizar el cumplimiento de los objetivos del fondo, la normativay la transparencia
€en su operacion

104 CONEVAL, Sistema Nacional de Desarrollo Integral de la Familia y Secretaria de Salud. s/f.
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/ERG33/Paginas/Fondo_de Aportaciones Multiples-(FAM).aspx
105 SS y DIF CDMX, 2019.

106 ASF, 2015. https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2014i/Documentos/Auditorias/2014 1024 a.pdf
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15. ;Los ejecutores fomentan la institucionalizacion y la estandarizacion de procesos, a nivel local,
para supervisar el ejercicio de los recursos del FAM?, y estas acciones de fomento consideran la
formalizacion de procesos que cuenten con las siguientes caracteristicas:

a) Permitirian identificar si los apoyos, servicios o proyectos a entregar u otorgar son acordes a lo
establecido en los documentos normativos o institucionales del FAM.

b) Estarian estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

c) Estarian sistematizados.

d) Son conocidos por los operadores del FAM.

La respuesta es “No”.

Las URG no cuenta con procesos institucionalizados y estandarizados para supervisar el ejercicio de los
recursos del FAM de una maneraintegraly exclusiva. A continuacion, se hace un analisis de los procedimientos
generales del manejo del Fondo; y derivado de que el FAM en el Estado es utilizado en los Pp S035y Pp K012,
también se analiza el procedimiento especifico para estos.

El DIF CDMX como instancia operadora del FAM-AS en la CDMX dispone del Reporte Trimestral del Recurso
Ejercido por Programa 2020 del Ramo 33 Fondo VI del Programa Alimentos Escolares del Pp S035, el cual brinda
informacion del ejercicio del recurso federal por fuente de financiamiento, pero no es posible identificar si los
apoyos entregados son acordes a lo establecido en la LCF.

Los recursos del FAM-IE son supervisados por el ILIFE a través de la hoja electronica Seguimiento del ejercicio
de los recursos del Fondo de Aportaciones Multiples* asociada al Pp K012, que por medio del capitulo de gasto
permite identificar que los proyectos entregados son acordes con lo establecido en la LCF.

Tanto el formato de Seguimiento del ejercicio de los recursos del Fondo de Aportaciones Multiples y el Reporte
Trimestral del Recurso Ejercido por Programa 2020 del Ramo 33 son utilizados y conocidos por las areas
responsables de los mismos, pero no estan sistematizados puesto que solo se encuentran disponibles en
formato Excel.

Por otra parte, ambas URG realizan el seguimiento al ejercicio de los recursos del FAM por medio de los Pp
S035 y K012, con los formatos de Avance Programdtico Presupuestal de Recursos de Origen Federal (APP-RF)
integrado en el IAT.

Los formatos que utiliza la SAF se generan en archivo Excel y son enviados a las URG para ser requisitados, de
ahi que los procesos no estan sistematizados. Ademas, estos al ser manejados por las URG, suponen la
institucionalizacién y la estandarizacién de procesos para supervisar el ejercicio de los recursos de FAM®, Sin
embargo, no se identifica evidencia documental normativa de caracter administrativo (lineamientos y
procedimientos) que confirme que los procesos estan estandarizados; y en el cual se describa los procesosy
que sean obligatorios aplicarlos por todas las instancias ejecutoras del Fondo y que éstos sean conocidos por
los operadores del mismo.

07 Esta hoja electrénica en formato Excel incluye campos como el Fondo, Importe de CLC/DM con cargo al Pp K012, Tipo de Recurso
(FAM Potenciado o FAM regular) y Capitulo con cargo al Pp K012, entre otros.

108 Al respecto, las URG que ejercen los recursos de aportaciones de origen federal estan obligadas a reportar el ejercicio, destino y
resultados (MRPECPAP, 2021, Articulo 186).
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Se recomienda que las URG cuenten con documentos que normen o documenten los procesos y
procedimientos del FAM, como lineamientos y procedimientos; en este documento se estableceran los
principales procedimientos -asignacién, ejecucion y seguimiento- llevados a cabo por las diferentes areas de
la Dependenciay las URG que estan relacionadas con la transferencia de recursos federales como el FAM. Este
documento debera ser institucionalizado por la SAF y socializado entre sus diferentes areas y las URG que
intervienen durante la operacion del Fondo para su conocimiento y observancia. Una vez oficializado dicho
documento, debera ser publicado en la pagina de transparencia de la SAF con fines de transparencia y acceso
a lainformacién por quien se interese en el tema.
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16. ;Se cuenta con mecanismos de seguimiento a los resultados del FAM?
No procede valoracion cuantitativa.

El DIF CDMXy el ILIFE no cuentan con mecanismos a nivel local, para dar seguimiento de manera exclusiva al
ejercicio del FAM. Las URG, en el ambito federal, cuentan con mecanismos documentados, que deben enviar
a la SHCP con el ejercicio del gasto por partida genérica, destino del gasto e indicadores, a fin de que ésta la
integre en los reportes trimestrales'® remitidos a la CAmara de Diputados. Las URG realizan el seguimiento a
los resultados del Fondo por medio de los reportes trimestrales de los indicadores de las MIR federales del
FAM registrados en el STRF.

A continuacion, se aborda el analisis de las tres MIR federales asociadas a cada una de las vertientes del Fondo,
una para el FAM-AS y dos para el FAM-IE. En el caso de la MIR federal I-6-FAM Asistencia Social, los indicadores
que el DIF CDMX debe reportar en el SRFT son uno a nivel Propésito, dos a nivel de Componente y uno de
Actividades™. Por otra parte, las formulas de los indicadores a nivel de Proposito muestran que no son
indicadores que midan los resultados del Fondo, sino de cobertura y focalizacién. En relacién con la MIR
federal del I-7-FAM Infraestructura Educativa Basica''' y del I-8-FAM Infraestructura Educativa Media Superior
y Superior'*? sus indicadores a nivel de Propdsito miden la participacion del Fondo en el mejoramiento de la
infraestructura educativa en el Estado.

En cuanto a los Pp financiados con recursos del FAM, las URG disponen de indicadores de las MIR de los Pp
S035y Pp K012. En el caso de la MIR del Pp S035 se puede establecer que es un instrumento de seguimiento a
los recursos del FAM-AS'. Mientras que la MIR del Pp K012 no refleja el total de los resultados de las
aportaciones federales del FAM-IE, dado que sélo se refiere al nivel de educacién basica y al FAM regular;
ademas en el ejercicio fiscal 2020, un 9.6% de los recursos del FAM-IE se ejercieron por medio del Pp K002.

Se recomienda que la SAF, como responsable de ministrar el FAM, y las URG generen de manera interna un
mecanismo, como los sellos digitales generados mediante sistema informatico, que sirva de acuse del envio
de los reportes trimestrales, en los que se detallen aspectos como fecha, horay cédigo Unico de registro. Este
aspecto, puede ayudar tanto al tema de transparencia como al de seguimiento. En este caso, esta accién debe
estar coordinada con la SHCP en su papel de receptor de los reportes trimestrales.

19 CF, 2018, Articulo 48.

110 Poblacién de la Estrategia Integral de la Asistencia Social Alimentaria con acceso a alimentos, Proporcion de despensas dotaciones
entregadas que cumplen con los criterios de calidad nutricia, Porcentaje de dotaciones-despensas que disefian los Sistemas DIF en
apego a los criterios de calidad nutricia y Porcentaje de recursos del FAM Asistencia Social destinados a otorgar apoyos alimentarios
(EIASDC 2020).

111 Porcentaje de escuelas publicas de tipo basico mejoradas en su infraestructura con recursos del Fondo de Aportaciones Multiples,
respecto del total de escuelas de tipo basico en el estado

112 porcentaje de planteles y/o escuelas de educacién superior beneficiados con recursos del Fondo de Aportaciones Mdltiples (FAM)
que incrementan su matricula, respecto del total de planteles y/o escuelas de educacién superior beneficiados por el FAM por estado,
y Porcentaje de planteles y/o escuelas de educacion media superior beneficiados con recursos del Fondo de Aportaciones Multiples
(FAM) que incrementan su matricula, respecto del total de planteles y/o escuelas de educacion media superior beneficiados por el FAM
por estado.

13Dado que en la EIASADC 2020 se establece que los recursos del Fondo podran ser utilizados en los programas descritos en esta
estrategia, emitida por el SNDIF, y otros apoyos de asistencia social de acuerdo con los rubros establecidos en el articulo 168 de la Ley
General de Salud (LGS) y en el articulo 12 de la Ley de Asistencia Social.
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Puesto que no se dispone de un mecanismo integral para el seguimiento de los resultados del Fondo, se
recomienda lo siguiente: En el caso del Pp S035 que opera basicamente con recursos del FAM-AS se podria
considerar la MIR del Pp S035 como la MIR estatal de FAM; y con el fin de transparentar los recursos del FAM
es conveniente agregar el nombre del Fondo al del Pp o bien por medio de una nota aclaratoria sefialar que
el Pp opera con recursos del FAM-AS. Ademas, es necesario integrar a la MIR del Pp S035un indicador que mida
los resultados del programa y otro relacionado con el FAM, en caso de que cambié las proporciones de
participacion de las fuentes de financiamiento que concurren en el Pp.

Por otra parte, se recomienda incluir en la MIR del Pp K012 un indicador o indicadores que midan los
resultados de la intervencién del FAM-IE en sus tres niveles educacién basica, media superiory superior.
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17. ;La informacion que se reporta sobre el ejercicio de los recursos del FAM permite verificar alguno
de los siguientes atributos?:
a) Laejecucion cumple con lo establecido en los documentos normativos o institucionales;
b) La poblacion o area de enfoque atendidas son las que presentaban el problema antes de la
intervencion (dado que se encuentran en un documento o diagndstico);
c) Incluye las actividades, acciones o programas realizados o ejecutados;
d) Esta sistematizada

La respuesta es “Si”.

Criterios

2 La informacion que se reporta del FAM cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

EI DIF CDMX Yy el ILIFE, responsables de la ejecucion del FAM, disponen de informacion acerca del ejercicio de
los recursos del Fondo.

a) Con respecto al ILIFE, el mecanismo de seguimiento al FAM-IE consta de una hoja electrénica, Sequimiento
del ejercicio de los recursos del Fondo de Aportaciones Multiples'*, que por medio del capitulo de gasto permite
identificar si los recursos se ejercieron de acuerdo con la LCF. Por otra parte, el DIF CDMX dispone del Reporte
Trimestral del Recurso Ejercido por Programa 2020 del Ramo 33 Fondo VI del Programa Alimentos Escolares'*®
establecido por el SNDIF; sin embargo, no permite identificar si los recursos del FAM fueron ejercidos de
acuerdo a la LCF.

Es pertinente sefalar que la informacion de la ejecucién de los recursos del FAM en la entidad se rige conforme
a lo establecido en la normativa general que sigue el Fondo como son los Lineamientos; el articulo 40 de la
LCF se establecen los destinos de los componentes del FAM y, el DIF CDMX dispone del documento de la
EIASADC 2020 en cual se describe el modelo de operacion de los recursos del FAM-AS, y el ILIFE se regula por
la Ley de Infraestructura Educativa del Distrito Federal y su Reglamento, ademas del Reglamento de
Construcciones para el Distrito Federal*®.

c) Las URG reportan informacion sobre el ejercicio de los recursos del FAM que permite verificar los programas
realizados. Dicha informacién se encuentra en el Formato del Ejercicio y Destino de Gasto Federalizado y
Reintegros*’ en su apartado Destino de los recursos, y en el formato Avance Programdtico Presupuestal de
Recursos de Origen Federal (APP-RF) incluido en el IAT que indica el Pp en el que se ejecut6 el Fondo.

La informacion del ejercicio de los recursos del FAM esta sistematizada, a nivel federal a través del SRFT, pero
a nivel estatal lainformacion que reportan las URG no se encuentra sistematizada, sino disponible en archivos
de formato Excel.

114 Esta hoja electronica en formato Excel incluye campos como el Fondo, Importe de CLC/DM con cargo al Pp K012, Tipo de Recurso
(FAM Potenciado o FAM regular) y Capitulo con cargo al Pp K012, entre otros.

115 Direccién General de Alimentacion y Desarrollo Comunitario del DIF CDMX. Cabe mencionar que el Formato del Reporte lo brinda el
SNDIF y esta establecido en la EIASADC 2020.

6 |L|FE, 2019.

17 Gobierno de la Ciudad de México, 2020, p. 23, 24.

https://servidoresx3.finanzas.cdmx.gob.mx/Normas 2020/Docs/Cuarto_trimestre/13 Ejercicio y Destino de Gasto Federalizado

y_Reintegros.pdf
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La informacién que se reporta sobre el ejercicio de los recursos del Fondo no permite confirmar si la poblacién
atendida son las que presentaban el problema antes de la intervencion, dado que las URG carecen de un
documento o diagnostico del FAM-AS y el FAM-IE que contenga la poblacion objetivo y los formatos
disponibles no ofrecen estos datos.

Se recomienda que en la informacién que se reporta se incluya la poblacién atendida con los recursos del
Fondo; podria ser el formato de Programas que Otorgan Subsidios y Apoyos a la Poblacién (SAP) integrado en
el IAT.
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P

Capitulo 4. Orientacién y Medicion de Resultados

18. ;ElFAM cuenta con informacion acerca de?:
a) Su contribucion a los objetivos del programa de gobierno.
b) Lostiposy,en sucaso,elmonto o cantidad de apoyos otorgados a la poblacion o area de enfoque
beneficiaria o atendida.
¢) Las caracteristicas de la poblacion o area de enfoque beneficiaria o atendida.
d) Lafrecuencia con la que se recolecta u obtiene esta informacion.

La respuesta es “No”.

El FAM son recursos que la federacién transfiere a las haciendas publicas de los estados cuyo gasto se
condiciona a los rubros establecidos en la LCF. La finalidad de este Fondo es contribuir en el financiamiento
de los programas de asistencia social y de atencion de las necesidades relacionadas con la creacidn,
equipamiento y rehabilitacidn de la infraestructura fisica de la educacion basica, media superior y superior.

Asimismo, las URG al ejercer por medio de los Pp S035 y K012 los recursos del Fondo no disponen de
documentos para este que sefalen sus objetivos. Tampoco se cuentan con el diagnostico y la planeacién
propios del Fondo en los que se incluya su contribucion al PGCDMX 2019-2024 y demas caracteristicas
enunciadas en los incisos del a) al d).

Por otra parte, el FAM-AS y el FAM-IE contribuyen a los objetivos del PGCDMX 2019-2024 por medio de los Pp
S035y Pp K012, a través de los cuales se ejercen. A este respecto se encontré la siguiente informacién:

En las ROP 2020 del Pp S035 financiado con recursos del FAM-AS se establece:
a) La contribucion del Pp S035 al PGCDMX 2019-2024.
b) Eltipo de apoyo que se otorgada a la poblacion atendida.

¢) Enladefinicion de poblacidn objetivo se presentan las caracteristicas de esta poblacion: nifias y nifios que
asisten a planteles publicos del Sistema Educativo Nacional en la Ciudad de México; niveles de educacién
(preescolar, primaria y especial); en condiciones de vulnerabilidad, y ubicados en zonas con mayores
indices de marginacion, prioritariamente.

Ademas, las reglas de operacién de los programas operados con recursos del FAM-AS como es el Pp S035 estan
obligadas a establecer un padrén de beneficiarios™® que debera incluir nombre o razén social del beneficiario,
municipio, entidad federativa y monto del apoyo otorgado o bien entregado*®.

Respecto al Pp K012, que integra a su presupuesto recursos del FAM-IE, en su diagndstico se cuenta con
informacion de su alineacién a los objetivos del PGCDMX 2019-2024.

La informacién del tipo de apoyo que entrega el Pp K012 se puede verificar en el Analitico de claves por medio
de la posicion presupuestal, el cual forma parte de la Integracion financiera del médulo del Anteproyecto de

18 El padréon de beneficiarios del Pp S035 disponible en la web reporta el periodo enero-diciembre de 2017
http://intranet.dif.cdmx.gob.mx/transparencia/new/ padrones/2018/08 Padron de Derechohabientes Desayunos Escolares 201

7.pdf
119 presupuesto de Egresos de la Federacion, 2020, inciso b, numeral Il Articulo 29 citado en EIASADC 2020.
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Presupuesto de Egresos CDMX 2020. Por otro lado, el Pp dispone de informacién del monto de los apoyos
otorgado a la poblacién objetivo por medio del formato Programas y Proyectos de Inversién (PPI) del IAT se
identifica la clave del proyecto de inversién y el presupuesto ejercido; esta ultima informacién también la
presente el formato en Excel nombrado Seguimiento del ejercicio de los recursos del Fondo de Aportaciones
Mualtiples. Al respecto en el Informe Anual de Actividades 2020 ILIFE/CDMX presenta por plantel educativo el tipo
de apoyo otorgado con los recursos del Fondo, pero no indica el monto. El monto de los apoyos otorgados
por el Pp se registra en el en el APP-RF.

Se recomienda que en los diagnosticos de los Pp S035 y Pp K012 se incorporé informacion como la
contribucion del FAM-AS y del FAM-IE a los objetivos del PGCDMXy al programa sectorial, el monto de apoyos
otorgados a la poblacién o area de enfoque beneficiaria o atendida, las caracteristicas de la poblacion
atendiday la frecuencia con la que se recolecta u obtiene esta informacion; sefialando que a través de estos
programas se ejercen los recursos del FAM. Ademas, el DIF CDMX dispone del formato Programas que Otorgan
Subsidios y Apoyos a la Poblacién (SAP) incluido en el IAT 2020 que contiene dos campos de informacién, el
primero, Beneficiario (Nimero de beneficiarios por colonia y por Alcaldia), que por medio de una nota se
podria agregar las caracteristicas de la poblacion atendida, y el segundo campo es el Presupuesto ejercido que
en el reporte no presenta informacion, pero podria ser registrada. Para el caso del Pp K012 se podria agregar
al formato Excel Seguimiento del ejercicio de los recursos del Fondo de Aportaciones Multiples datos de los
planteles beneficiarios para complementar la informacion.
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19. ;Como se documentan los resultados del FAM a nivel de fin o propdsito?
a) Indicadores de la MIR federal.
b) Indicadores estatales
c) Indicadores de programas presupuestarios.
d) Evaluaciones.

No procede valoracion cuantitativa.

Las URG no documentan los resultados del FAM a nivel del objetivo del Fin o Propdsito, a pesar de disponer
de los indicadores de las MIR determinadas por la Federacion para cada vertiente del Fondo. A continuacion,
se presenta el analisis de cada matriz.

En relacion con la MIR Federal del I-7-FAM Infraestructura Educativa Basica?® uno de sus indicadores a nivel
de Propésito mide la cobertura del Fondo en el estado.

Respecto a los indicadores de la MIR Federal del I-8-FAM Infraestructura Educativa Media Superior y Superior
no es recomendable considerarlos. Por una parte, en el indicador asociado al objetivo del Proposito se
identifico errores en su planteamiento y sintaxis; y por otra, en los indicadores a nivel de Fin y Propdsito* no
se documentan sus resultados en los ejercicios fiscales 2019 y 2020. A nivel local, el ILIFE no dispone de una
MIR del FAM estatal o indicadores que documenten los resultados del Fondo en la CDMX, tampoco con
indicadores de resultados asociados al Pp K012 en cual se integren las aportaciones del FAM.

En el caso delindicador de la MIR Federal I-6-FAM Asistencia Social a nivel de Proposito no mide los resultados
del Fondo, sino la coberturay la focalizacién del Fondo, y no presenta resultado. Este indicador en el ejercicio
2020y en el 2019 presenta N/R que significa que la URG no lo registr6. Referente a los indicadores asociados
al objetivo del Fin, la EIASADC 2020 no los considera entre los indicadores que los SEDIF deben calcular.

Ahora bien, la EIASADC 2020 establece que las reglas de operacion de los programas operados con recursos
federales emitidas por los SEDIF, estan obligados a presentar una MIR que debera estar homologada al Finy
Proposito de la MIR del FAM-AS vigente. Al respecto, mediante el andlisis de matrices en cascada'® se
determind que la MIR del Pp S035 y la MIR Federal del FAM-AS presentan elementos que vinculan ambas
matrices; a pesar de que la MIR del Pp S035 requiere adecuaciones en la sintaxis de sus objetivos y no dispone
de indicadores de resultados. Al respecto, el indicador a nivel de Fin mide la proporcién de la poblacion
objetivo con respecto a la poblacién potencial y el indicador a nivel de Propdsito mide la proporcién de la
poblacion atendida. Cabe sefalar que en la MIR del Pp S035 Unicamente se registraron resultados para el
indicador a nivel de Fin.

120 porcentaje de escuelas publicas de tipo basico mejoradas en su infraestructura con recursos del Fondo de Aportaciones Multiples,
respecto del total de escuelas de tipo basico en el estado.

121 porcentaje de planteles y/o escuelas de educacién superior beneficiados con recursos del Fondo de Aportaciones Multiples (FAM)
que incrementan su matricula, respecto del total de planteles y/o escuelas de educacion superior beneficiados por el FAM por estado,
y Porcentaje de planteles y/o escuelas de educacion media superior beneficiados con recursos del Fondo de Aportaciones Multiples
(FAM) que incrementan su matricula, respecto del total de planteles y/o escuelas de educacion media superior beneficiados por el FAM
por estado.

122 Aldunate, E. & Cérdoba, J., 2011.
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Por otro lado, en el Estado se realizaron evaluaciones externas al FAM, pero los resultados de las aportaciones
del Fondo no se documentan. Por ejemplo, en la Evaluaciéon de Desemperio 2011 al Fondo de Aportaciones
Multiples (FAM) no existia una MIR federal ni estatal para el Fondo, en su lugar se disponia de un indicador'®
que se reportaba en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH); sin embargo, en dicha evaluacion
no se abordé el resultado del indicador. Cabe mencionar que la evaluacion refiere que el Fondo podria haber
contribuido a que el indicador de carencia social por acceso a la alimentacién en el Distrito Federal, pasara
de 15.6% en el 2008 a 15.5% en el 2010. Referente a la Evaluacion de Desemperio 2015 al Fondo de Aportaciones
Mdltiples (FAM) presenta la MIR del Programa presupuestario de Desayunos Escolares, pero no indica que se
vincule al FAM ni presenta el resultado de sus indicadores. En la evaluacion de desempefio del ejercicio fiscal
2016 Componente de Asistencia Social del Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) realizada al Fondo se sefala
que el Programa presupuestario de Desayunos Escolares DIF CDMX dispone de una MIR, la cual presenta un
indicador que mide el monto del FAM dirigido a apoyos alimentarios, pero no menciona el resultado obtenido.
Finalmente, la evaluacién de desempeiio del ejercicio fiscal 2017 Componente de Asistencia Social del Fondo
de Aportaciones Multiples (FAM) contiene la MIR del Programa presupuestario de Desayunos Escolares de la
CDMX con el indicador Mejoramiento de la Asistencia Social Alimentaria para el FAM, para el cual no se divulga
su resultado.

Dado que los recursos del Fondo se ejercen a través de los Pp S035y Pp K012, se recomienda considerar la
integracién de indicadores de resultados en sus respectivas MIR y que estas estén vinculadas a las MIR
Federales del Fondo a nivel del objetivo de Proposito, en especifico para el Pp K012.

Se recomienda calcular los indicadores de las MIR federal, en especial la del FAM-AS, que, si bien no presentan
indicadores que midan los resultados del FAM, dispone de indicadores de gestién que apoyarian a la toma de
decisiones como la cobertura.

También es necesario proponer a la SS y SEP la revision de las MIR Federales dado que los indicadores de
resultado, Fin y Proposito no se dirigen a medir el desempefio del FAM y se encontraron areas de mejora en
su sintaxis.

123 Mejoramiento de la Asistencia Social Alimentaria, que mide la proporciéon de apoyos alimentarios que corresponden a menus y
despensas que cumplen con los criterios de calidad nutricional de los Lineamientos de la Estrategia Integral de Asistencia Social
Alimentaria (EIASA).
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20. ;Se cuenta con un sistema para monitorear la informacion del desempeiio del FAM? y cumple con
las siguientes caracteristicas:
a) Esutilizada.
b) Esoportuna.
c) Esconfiable, es decir, esta validada o revisada por quienes la integran.
d) Esta sistematizada.
e) Es pertinente respecto de su gestion, es decir, permite medir los indicadores a nivel de
actividades y componentes.
f) Esta actualizada y disponible para monitorear de manera permanente al Fondo.

La respuesta es “No”.

La entidad federativa no cuenta con una MIR estatal para el FAM-AS y el FAM-IE. Pero derivado de que los
recursos del Fondo en la CDMX se destinan a los Pp S035 y Pp K012 que ejercen las URG se considera la
informacion de los formatos de la SAF.

En el ambito federal, las URG para dar seguimiento y monitoreo a los recursos del Fondo disponen del reporte
de los indicadores de las MIR federales del FAM en el sistema SRFT. Sin embargo, la informacion contenida en
los “Informes sobre la Situaciéon Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica”* no se considera
oportuna dado que no se reportan los resultados para la mayoria de los indicadores del cuarto trimestre del
ejercicio 2020 de la MIR federal FAM-AS y para ninguno de los indicadores de la MIR federal 1007 FAM
Infraestructura Educativa Basica y de la MIR 1008 FAM Infraestructura Educativa Media Superior y Superior.

Por lo que, no es pertinente debido a que no se permite conocer el nivel de avance en las metas
comprometidas por la entidad en las MIR Federal del FAM.

La informacién no se encuentra actualizada y disponible para monitorear de manera permanente al Fondo,
en el sitio de internet de transparencia presupuestaria a cargo de la SHCP y de Transparencia Fiscal de la SAF.

En el &mbito estatal, el DIF CDMX y el ILIFE disponen de sus respectivas MIR cuyos avances se registran en el
reporte de Indicadores Asociados a Programas Presupuestarios (IAPP) incluido en el IAT; ademas de los
formatos APP-RF y del formato Ejercicio y Destino de Gasto Federalizado y Reintegros, ambos emitidos cada
trimestre. Por otra parte, el ILIFE da seguimiento al FAM-IE por medio del formato Seguimiento del ejercicio de
los recursos del Fondo de Aportaciones Multiples y para el Pp K012 cuenta con el formato PPI del IAT. Por otro
lado, el DIF CDMX dispone del Reporte Trimestral del Recurso Ejercido por Programa 2020 del Ramo 33 Fondo
VI del Programa Alimentos Escolares y para el Pp S035 del formato SAP del IAT.

La informacién de los informes sefialados que realizan las URG no se encuentra sistematizados, sélo estan
disponibles en archivos en formato Excel.

Se recomienda sistematizar los formatos IAPP, APP-RF, PPl Y SAP que la SAF provee a las URG, ya que esto
contribuiria a la validacion de la informacion, ademas de que estos suministran informacion al Informe de
Avance Trimestral y de Cuenta Publica. También, se sugiere incorporar en la MIR del Pp S035 indicadores de

124 SHCP. XXI. Informe sobre Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos a las Entidades Federativas y
Municipios. Carpeta Indicadores. Cuarto Trimestre, Ejercicios Fiscales 2020 y 2019. Informes sobre la Situacién Econémica, las
Finanzas Publicasy la Deuda Publica.

https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas Publicas/Informes al Congreso de la Union
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resultados para el Fondo con el fin de monitorear su desempefio, y en la MIR del Pp K012 se podrian incluir
indicadores que midan la intervencion del FAM-IE. Los indicadores deberdan medir el desempefio en el ejercicio
de los recursos del Fondo, dar cuenta de la medicion del nivel de cumplimiento de metas y objetivos
relacionados con el problema que atienda cada componente del Fondo.
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21. De acuerdo con los indicadores federales, y en su caso con los indicadores de la Ciudad de México,
¢Cuales han sido los resultados de los FAM?

No procede valoracion cuantitativa.

Los resultados de la aplicacién de los recursos del Fondo son medidos por medio de los indicadores de las MIR
federal I-6-FAM Asistencia Social, la MIR federal del I-7-FAM Infraestructura Educativa Basica y la MIR federal I-
8-FAM Infraestructura Educativa Media Superior y Superior. La informacién obtenida de los Informes sobre la
Situacién Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica*®® no presentan el avance respecto a la meta de
los indicadores de las MIR federales mencionadas; por lo que tampoco se puede realizar un analisis de la
construccion de las metas de los indicadores'®.

Los indicadores que el DIF CDMX debe reportar en el SRFT son: Poblacién de la Estrategia Integral de la
Asistencia Social Alimentaria con acceso a alimentos (a nivel de Propdsito), Proporcion de despensas
dotaciones entregadas que cumplen con los criterios de calidad nutricia (Componentes), Porcentaje de
dotaciones despensas que diserian los Sistemas DIF en apego a los criterios de calidad nutricia (Componentes)
y Porcentaje de recursos del FAM Asistencia Social destinados a otorgar apoyos alimentarios (Actividades).

En el caso de los indicadores a nivel de Propdsito de la MIR Federal I-6-FAM Asistencia Social no miden los
resultados del Fondo, sino la cobertura y la focalizacién del Fondo. Mientras que los indicadores situados a
nivel del Fin, por una parte, no estan incluidos en la lista de los indicadores a calcular por los SEDIF, y por otra,
para ser calculados requieren datos a nivel nacional. El resto de los indicadores a nivel de Componente y
Actividades se considera que si pueden ser estimados con informacion de la CDMX.

En relacion con la MIR Federal del I-7-FAM Infraestructura Educativa Basica*?’ uno de sus indicadores a nivel
de Propdsito mide la participan del Fondo en el mejoramiento de la infraestructura educativa basica en el
Estado.

Por el contrario, los indicadores de la MIR Federal del I-8-FAM Infraestructura Educativa Media Superior y
Superior presenta errores en su planteamiento y sintaxis; ademas de que no se han reportado resultados en
los indicadores a nivel de Fin y Propésito'?. Por otro lado, el ILIFE no disponen de una MIR del FAM estatal o
indicadores que documenten los resultados del Fondo en la CDMX, tampoco con indicadores de resultados
asociados al Pp K012 en cual se integran las aportaciones del FAM.

En el caso de la MIR del Pp S035, vinculada a la MIR Federal FAM-AS, tampoco se dispone de indicadores de
resultados; el indicador a nivel de Fin mide la proporcion de la proporcion de la poblacién objetivo con
respecto a la poblacidon potencial y a nivel de Propésito el indicador mide la proporcién de la poblacion

125 https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas Publicas/Informes al Congreso de la Union

126 “En el SRFT, las entidades federativas, municipios y alcaldias, son responsables de reportar las metas y avances de los indicadores
de los Fondos de Aportaciones Federales que son de su responsabilidad, de acuerdo con la frecuencia establecida en la MIR de cada
uno de los fondos.” (SHCP. s/f.)

127 Porcentaje de escuelas publicas de tipo basico mejoradas en su infraestructura con recursos del Fondo de Aportaciones Multiples,
respecto del total de escuelas de tipo basico en el estado.

128 Porcentaje de planteles y/o escuelas de educacion superior beneficiados con recursos del Fondo de Aportaciones Mdltiples (FAM)
que incrementan su matricula, respecto del total de planteles y/o escuelas de educacién superior beneficiados por el FAM por estado,
y Porcentaje de planteles y/o escuelas de educacion media superior beneficiados con recursos del Fondo de Aportaciones Multiples
(FAM) que incrementan su matricula, respecto del total de planteles y/o escuelas de educacion media superior beneficiados por el FAM
por estado.
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atendida. El resultado y las metas fijadas para estos indicadores son las mismas. El resultado es igual debido
a que se utilizaron los mismos datos para calcular los indicadores.
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22. A partir de los objetivos del FAM identificados, ;éste puede contribuir al logro de otros objetivos al
Programa de Gobierno 2019-2024?

No procede valoracion cuantitativa.

El FAM es uno de los fondos del Ramo 33 que se enfoca a dar atencién a derechos sociales, taly como lo indica
los objetivos especificos nacionales establecidos en el articulo 40 de la LCF. De manera que el objetivo del
FAM-AS es otorgar desayunos escolares; apoyos alimentarios; y de asistencia social. Y los recursos del FAM-IE
se deben destinar a la construcciéon, equipamiento y rehabilitacion de infraestructura fisica de los niveles de
educacion basica, media superior y superior en su modalidad universitaria segun las necesidades de cada
nivel.

Por lo que el FAM s6lo puede contribuir al logro de lo establecido en el Eje 1. Igualdad y Derechos del PGCDMX
2019-2024 que coincide con dar atencion a los derechos sociales de la educacion y alimentacion, y no a otros
Ejes del programa.

Por otra parte, se hallaron acciones que realizan otras Dependencias, Organos Desconcentrados, Alcaldias y
Entidades de la Ciudad de México que contribuyen al Eje 1. Igualdad y Derechos del PGCDMX 2019-2024
especificamente en infraestructura educativa'®:

e Secretaria de Obras y Servicios: Construccion de dos Planteles de Educacion Media Superior, en las
Alcaldias de Alvaro Obregén y Tlahuac.

e Fideicomiso Educacion Garantizada: Mediante el programa Mejor Escuela se distribuyeron recursos
econdmicos en 1669 inmuebles de educacion publica basica a través de un monedero electronico
para llevar a cabo los trabajos de mantenimiento menor en dichos inmuebles.

e Fideicomiso para la Reconstruccion: Infraestructura por 3,830.9 Miles de pesos, por la construccidon
del muro de la Escuela Secundaria Diurna NO. 31 "Alfonso Pruneda" ubicada en Avenida Chapultepec
S/N.

129 SAF. Informe de Avance Trimestral Enero a diciembre de 2020
https://servidoresx3.finanzas.cdmx.gob.mx/documentos/banco_info 2020 4/IAT ENE DIC 2020.pdf
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Capitulo 5. Generacion de Informacién y Rendicion de Cuentas

23. ;Se reporta informacion documentada para monitorear el desempeiio del FAM? con las siguientes

caracteristicas:

a) Homogénea, es decir, que permite su comparacion con base en los preceptos de armonizacion
contable.

b) Desagregada (granularidad de acuerdo con el SRFT), es decir, con el detalle suficiente sobre el
ejercicio, destino y resultados.

c¢) Completa (de acuerdo con el SRFT), es decir que incluya la totalidad de lainformacion solicitada.

d) Congruente, es decir, que este consolidada y validada de acuerdo con el procedimiento
establecido en la normatividad aplicable.

e) Actualizada, de acuerdo con la periodicidad definida en la normatividad aplicable.

La respuesta es “Si”.

Criterios

1 La informacion que reporta la entidad tiene una o dos de las caracteristicas establecidas.

Las URG que operan las aportaciones del FAM reportan informacion en el SRFT de acuerdo con lo normado
porla LFPRH®™ la LCF3!' y la LGCG™.

Al respecto, en el Informe sobre Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos a las
Entidades Federativas y Municipios se encontré lo siguiente:

c) EL ILIFE, por la naturaleza del gasto que realiza, reporta en el médulo del Destino del gasto del SRFT
informacion para el seguimiento de los proyectos de inversion en infraestructura educativa basica y, media
superior y superior financiados con el FAM. En este modulo se registro el avance fisico y financiero'* hasta
alcanzar el 100%, las fuentes concurrentes y su localizacién geografica. Por lo que se puede considerar
completa.

Por medio del médulo del Ejercicio del Gasto se dio seguimiento a la totalidad de los recursos transferidos
por vertiente de FAM-AS y FAM-IE. La informacion se presentd por rubro de gasto incluyendo el gasto de
inversion y el gasto corriente. También se registr6 el avance financiero, en los seis momentos contables del
gasto, por partida genérica. Para este modulo se agregd informacion en los cuatro trimestres del ejercicio
fiscal 2020. Por tanto, si cumple con la caracteristica de la homologacion del reporte sobre el ejercicio de los
recursos con base en los preceptos de armonizacidén contable y de estar actualizada. Por otra parte, de
acuerdo con la Guia de Conceptos y Criterios para el Reporte del Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos
Federales Transferidos®** (Guia), lainformacion reportada en este médulo debe coincidir con las transferencias

130 Obligacion de gobiernos locales de informar sobre ejercicio, destino y resultado, respecto de los recursos federales que les sean
transferidos (LFPRH, 2021, Articulo 85).

131 | as entidades federativas enviaran al Ejecutivo Federal informes sobre el ejercicio y destino de los recursos de los Fondos de
Aportaciones Federales (LCF, 2018, Articulo 48)

132 | as entidades, los municipios y las DT CDMX se sujetardn a la presentacion de la informacién financiera. Anotaciones para
concurrencia de recursos (LGCG, 2018, Articulo 68). Informar avance fisico de obras, evaluaciones, diferencias entre recursos
transferidos y los erogados (Articulo 71). Elementos minimos de informacién reportada a través de SRFT. Articulo80. Actualizacién de
indicadores de aportaciones, programas y convenios (Articulo 72).

133 GCG, 2018, Articulo 68y 71. LFPRH, 2021, Articulo 83.

134 https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Capacitacion/Resources/files/guia_criterios.pdf
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por programa que realiza la SHCP, ya que incluye todos los recursos transferidos. Al respecto, las cifras del
FAM-AS brindadas por el DIF CDMX si coinciden con el total del presupuesto reportado en el SRFT, caso
contrario se presenta con el FAM-IE en sus dos niveles educativos. Si bien se presentan con el detalle suficiente
la informacién para conocer el ejercicio de los recursos, también es necesario que se incluya la totalidad de
los recursos del FAM (Guia). Por lo que no se puede considerar que cumple con las caracteristicas de
desagregacién y que este completa la informacion solicitada.

En el modulo de indicadores, las URG responsables de ejecutar los recursos del FAM-AS y FAM-IE, reportan
para algunos indicadores las metas y para otros avances de los indicadores definidos en sus respectivas MIR.
En el ejercicio 2020, la MIR Federal 1006 FAM Asistencia Social s6lo report6 informacion para el indicador a
nivel de Actividades; en el segundo trimestre y en el cuarto trimestre se reporta la Meta programada, la Meta
modificada y el Avance'. Respecto a las MIR Federal 1007 FAM Infraestructura Educativa Basica y MIR Federal
1008 FAM Infraestructura Educativa Media Superior y Superior no se dispone de informacion en los campos de
Meta programada®*® y Avance con respecto a la meta en el ejercicio fiscal evaluado **'. Se agrega que para los
indicadores de la MIR 1007 s6lo se registraron datos para los indicadores de Componente y de Actividad en el
tercer trimestre, también a nivel de Propdsito en el cuarto trimestre en el campo Realizado en el Periodo
(Objetivo que alcanzé el indicador en el periodo de reporte). Los indicadores a nivel del objetivo de Fin no se
registraron en el SFRT, dado que son indicadores a nivel nacional, por lo que no son del ambito de su
competencia.’® Por tanto, no se cumple con la caracteristica de que la informacién este completa y
actualizada.

Contrario a que la informacion en los moédulos de Ejercicio del Gasto e Indicadores se registra como de
validada en el médulo del SRFT, esta no esta completa; ademas, los recursos del FAM-IE Infraestructura
Educativa Basica se ejercieron en partidas™ que no cumplen con los objetivos del Fondo (Apartado de Flujo
de validacion citado en la Guia).

135 Porcentaje de recursos del FAM Asistencia Social destinados a otorgar apoyos alimentarios ubicado a nivel de Actividad.

136 Si registré su informacion de acuerdo con los plazos establecidos, pero consideré que en dicho trimestre no se tendria avance para
el indicador correspondiente, por ello registro Cero.

137 Se encuentra las siglas N/R

138 | INEAMIENTOS, 2013, Décimo Noveno.

139 211 - Materiales, utiles y equipos menores de oficina; 256 - Fibras sintéticas, hules, plasticos y derivados y 275 - Blancos y otros
productos textiles, excepto prendas de vestir.
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24. ;Las dependencias responsables de la ejecucion del FAM cuentan con mecanismos documentados

de transparencia y rendicion de cuentas? y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Los documentos normativos del Fondo estan actualizados y son publicos, es decir, disponibles
en la pagina electroénica.

b) Lainformacion para monitorear el desempeno del Fondo esta actualizada y es publica, es decir,
disponible en la pagina electroénica.

c) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la
informacion acorde a lo establecido en la normatividad aplicable.

d) Se cuenta con mecanismos de participacion ciudadana en el seguimiento del ejercicio de las
aportaciones en los términos que sefiala la normatividad aplicable.

La respuesta es “Si”.

Criterios

Las dependencias responsables del fondo cuentan con mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas
documentados y tienen una de las caracteristicas establecidas.

Los responsables de la ejecucién de los recursos del FAM, el DIF CDMXy el ILIFE, no disponen de mecanismos
especificos del FAM que fortalezcan la rendicion de cuentas y la transparencia, pero se pueden identificar la
normativa que orienta su ejecucion y documentos de rendicién de cuentas'* en la pagina de la SAF.

a) El Pp S035 dispone de sus ROP 2020 como lo establece la EIASADC 2020 por ser un programa que utiliza
recursos del FAM-AS. Estas ROP 2020'* se encuentran en el portal del DIF CDMX en una liga que envia a la
GACETA Oficial de la CDMX en la que publican la liga donde se encuentra el documento de las reglas. Sin
embargo, otro documentos que norman los recursos del FAM en el Estado como la LCF; la LATRPYER;
RLATRPYER; y el MRPECPAP se pueden consultar en el portal de la Secretaria de la Contraloria General en
Leyes,

En el portal de la SAF se encuentra el Formato del Ejercicio y Destino del Gasto Federalizado y Reintegros,**
reportados cada trimestre, y el Informe Sobre el Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales
Transferidos al Gobierno de la Ciudad de México'*, el cual incluye apartados como el Ejercicio de Gasto, Destino
de Gasto, Avances Fisicos, Indicadores de las MIR federales, metas y georreferencias de los proyectos. Los
resultados de los indicadores de las MIR no estan actualizados y el Ejercicio del gasto del FAM-IE, en sus dos
vertientes, es menor a la cifra proporcionada por el ILIFE. También, en el sitio del portal de la SAF en

140 | ey de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, 2016, Articulo 24.

141 DIF CDMX, 2020.

http://intranet.dif.cdmx.gob.mx/transparencia/new/art 121/2020/1/ anexos/JU1211A2T20 REGL DE OPER DEL PROGR ALIM ES
CO 2020 211.pdf

142 http://www3.contraloriadf.gob.mx/prontuario/index.php/normativas/Template/v_normas/31

143SAF, 2020.

https://servidoresx3.finanzas.cdmx.gob.mx/Normas 2020/Docs/Cuarto trimestre/13 Ejercicio y Destino _de Gasto Federalizado

y_Reintegros.pdf
144 https://servidoresx3.finanzas.cdmx.gob.mx/documentos/Anexo_Informe sobre Recursos Federales Transferidos E D 2020.pdf

76



AR

ALMA ROSA MENDOZA ROSAS
GONSIITARA T INVESTIARGRA

A

i GOBIERNO DE LA | SECRETARiA DE Evaluacion Especifica de Desempefo al

= “‘ o o
N L ‘{é CIUPADDRMEXICO | ADHINISTRACIONY FINANZAS Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) 2020

Transparencia Fiscal estan disponibles los formatos APP-RF Avance Programdtico-Presupuestal de Recursos de
Origen Federal**y el formato IAP Indicadores Asociados a Programa Presupuestarios'*.

El DIF CDMX es una de las dependencias responsables de la ejecucion del Fondo y en su portal dispone del
IAT**, el cual integra por los formatos APP-PP, APP-RF, IAPP y SAP. Por otra parte, en el portal del ILIFE no se
encontré informacién al respecto.

En el portal del DIF CDMX en la pestafia de Transparencia, sélo se dispone de un formato de Solicitud de
Acceso a la Informacion Publica'*® y del nombre del funcionario encargado de la Unidad de Transparencia,
datos de contacto como teléfono, direccion electrénica y domicilio. Respecto al portal del ILIFE, este muestra
una pestaia a InfoDF (Pagina del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de
Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México) y otra al INFOMEX (Sistema de Solicitudes
de Informacion de la Ciudad de México'*), esta Ultima contiene una Guia para solicitar informacion publica.
Sin embargo, en ambos portales no se presenta el procedimiento de acceso a la informacion descrita en los
articulos 192 al 222 del Titulo Séptimo Procedimientos de Acceso a la Informacién Publica de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México™.

Tampoco, la URG responsables de operar los recursos del FAM disponen de mecanismos de participacion
ciudadana en el seguimiento del ejercicio FAM.

Se recomienda que la informacién para monitorear el desempefio del Fondo y los procedimientos para recibir
y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion se encuentre disponible en la pagina electrénica de
las URG™! o bien se establezca un vinculo a la pagina de Transparencia Fiscal de la SAF donde se hospeda las
estadisticas. Ademas de actualizar tal informacién.

También, se recomienda exponer en el portal de las URG responsables del ejercicio del FAM el procedimiento
de acceso a lainformacién para que cualquier ciudadano pueda realizar la solicitud de informacién.

145 SAF, 2020, pp. 340y 357

https://servidoresx3.finanzas.cdmx.gob.mx/documentos/banco_info 2020 4/11.5 Transferencias Federales.pdf

146 SAF, 2020, pp. 174y 197

https://servidoresx3.finanzas.cdmx.gob.mx/documentos/banco_info 2020 4/1.5 Indicadores Asociados a Programas Presupuest
arios.pdf

147 SAF-DIF CDMX, 2020.

http://intranet.dif.cdmx.gob.mx/transparencia/new/art 123/2020/2/ anexos/AF1232D4T20 JUSTIFICACION1231ID20 O.pdf
148 http://intranet.dif.df.gob.mx/transparencia/new/oip/solicitud inf pub.pdf

149 https://www.infomexdf.org.mx/InfomexDF/Default.aspx

150 http://www.infodf.org.mx/LTAIPRC-2017/Ley Transparencia CDMX_ Reformada.pdf

151« os titulares de las URG ... de la guarda y custodia de los documentos que los soportan” (LATRPER, 2021, Articulo 51).
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25. ;Lainformacion del avance en la consecucion de objetivos del FAM es?:
a) Verificable publicamente.
b) Permite ubicar geograficamente su contribucion al cumplimiento de objetivos.
¢) Permite cuantificar a los beneficiarios finales de las acciones que se realizan con recursos del
FAM.
d) Permite la rastreabilidad de los recursos que se ejercieron para alcanzar los resultados.
e) Explicay justifica las razones de la modificacion de las metas, en caso de hacerlo.

La respuesta es “Si”.

Criterios

3 La informacion del avance cumple con tres de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

En la CDMX no se fijaron objetivos propios del FAM en el 2020, principalmente porque se ejercié por medio de
los Pp S035 a cargo del DIF CDMXy del Pp K012 del ILIFE. Sin embargo, en ambos casos, se podria asumir que
la informacién del avance en la consecucion de objetivos es verificable publicamente, ubicable
geograficamente, rastreables y, si se podrian cuantificar sus beneficiarios finales.

a) En el ambito federal, el avance del ejercicio de los recursos del FAM-AS y el FAM-IE puede ser verificados a
través de los Informe sobre Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transtferidos a las Entidades
Federativas y Municipios de manera trimestral. Esta informacion puede ser consultada en el portal de
Transparencia Fiscal de la SAF del Estado**?y, en el portal de la SHCP en Informes Congreso de la Unién'*, Por
otra parte, en el ambito estatal, se dispone del reporte de Indicadores Asociados a Programas Presupuestarios
(IAPP) 2020 de los Pp S035 y Pp K012 que pueden consultarse en el portal de la SAF*™*.

b) La distribucion geografica del destino de los recursos del FAM-AS se encuentra en el formato SAP
Programas que otorgan subsidio y apoyos a la poblacion. Informe de Avance Trimestral***. Cabe mencionar que
se deduce que esta informacion se refiere a la ubicacion de los planteles educativos. En el Anexo Informe sobre
los recursos Federales Transferidos se encuentra la georreferenciacién de los proyectos de inversion'** del FAM-
IE.

d) Los formatos Avance Programdatico-Presupuestal de Recursos de Origen Federal (APP-RF), que presenta el
avance presupuestal de manera trimestral y anual de los recursos federales ejercido por medio del Pp S035y
del Pp K012. Ademas, el ILIFE da seguimiento al FAM-IE Infraestructura educativa basica por medio de la hoja
electrénica, Seguimiento del ejercicio de los recursos del Fondo de Aportaciones Multiples*'. Y el DIF CDMX
dispone del Reporte Trimestral del Recurso Ejercido por Programa 2020 del Ramo 33 Fondo VI del Programa
Alimentos Escolares.

152 https://servidoresx3.finanzas.cdmx.gob.mx/fiscal/informe recursos federales.html

153 https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas Publicas/Informes al Congreso de la Union

154 SAF, 2020, pp. 174y 197

https://servidoresx3.finanzas.cdmx.gob.mx/documentos/banco_info 2020 4/1.5 Indicadores Asociados a Programas Presupuest
arios.pdf

155 Direccién Ejecutiva de Centros de Educacion Inicial y Alimentacion, enero-diciembre 2020.

1%6 https://servidoresx3.finanzas.cdmx.gob.mx/fiscal/informe recursos federales.html

157 Esta hoja electronica en formato Excel incluye campos como el Fondo, Importe de CLC/DM con cargo al Pp K012, Tipo de Recurso
(FAM Potenciado o FAM regular) y Capitulo con cargo al Pp K012, entre otros.
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Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y
Recomendaciones

TEMA: Identificacion de las Caracteristicas del Fondo

Debilidad y Amenaza AL Recomendacion
(Pregunta)

Se recomienda que se establezca al ILIFE como Unica URG ejecutora de los
recursos del FAM-IE. Esta recomendacién podria considerarse en un documento
normativo como los lineamientos y procedimientos que regulen el ejercicio del
FAM en la CDMX.

1. Debilidad. Los recursos del FAM-
IE fueron ejercidos por Unica b)
ocasion por la SOBSE en el 2020.

TEMA: Contribucion y destino

Fortaleza y Oportunidad Referencia Recomendacion
(Pregunta)

1. Fortaleza. El DIF CDMXy el ILIFE,
disponen de un POA que sirve de
base para la elaboracion del
Anteproyecto de Presupuesto.

1 Sin recomendacion.

2.Fortaleza. E| ILIFE dispone de
una Minuta de trabajo en la que se
establece un listado de planteles a 2 Sin recomendacién.
atender en el corto y mediano
plazo.

3.Fortaleza. E| DIF CDMX se apega a
la EIASADC 2020 en cual se describe
el modelo de operaciéon de los
recursos del FAM-AS, ademas de las 3 Sin recomendacion.
ROP 2020 del Pp S035, en las que se
presenta sus objetivos y la manera
en que opera.

4.Fortaleza. Disponen de diversos
documentos que contienen la clave
y/o el nombre del Fondo y el 6 Sin recomendacion.
nombre del programa presupuestal
al que se encuentra vinculado.

5.Fortaleza. Las necesidades que
atienden los Pp que ejercen los
recursos del FAM-AS y del FAM-IE
presentan consistencia con lo
establecido en el articulo 40 de la
LCF. Los documentos que contienen
esta informacién son las ROP, el
Analitico de claves y el Reporte
Trimestral del Recurso Ejercido por 8
Programa 2020 para el Pp S035y, en
la Minuta de Trabajo del AFECD-
ILIFE, en el Informe Anual de
Actividades 2020 del ILIFE, en el IAT
de Avance Trimestral 4° y el
Seguimiento del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones
Multiples para el Pp K012.

Mencionar las necesidades que atienden los Pp S035y Pp K012 con los recursos
del FAM-AS y del FAM-IE en sus diagndsticos.
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Debilidad y Amenaza

Referencia
(Pregunta)

Recomendacion

1.Debilidad. El DIF CDMX y el ILIFE
no disponen de documentos de
planeacion a mediano y largo plazo
para los recursos del FAM-AS vy el
FAM-IE.

Elaborar el documento de planeacion de los Pp S035 y K012 se consideren los
recursos del Fondo, ademds de apartados como la mision, la vision, la
identificacion de lineas de accién y su vinculaciéon con el PGCDMX 2019-2024.
También el plan recomendado debera incorporar indicadores de gestion y
resultados con las caracteristicas sefialadas por la SHCP y el CONEVAL en sus
guias y manuales. Asimismo, esta planeacién debe incluir los costos y fuentes
de financiamiento disponibles para llevar a cabo la ejecucion del Pp. Cabe
mencionar que el documento de planeacion deberd considerar para su
elaboracion el diagnéstico especifico del Pp.

2.Debilidad. El DIF CDMX y el ILIFE
no disponen de un diagnostico
especifico para el FAM-AS y el FAM-
IE, tampoco se menciona el Fondo
en el diagnostico de los Pp que
reciben el recurso federal.

Transparentar los recursos del FAM en los diagnoésticos de los Pp S035 y K012,
ademas de incluir elementos para la toma de decisiones respecto al
establecimiento de metas, la asignacién de recursos y su ejecucion, tales como:
antecedentes, identificacion, definicion y descripcion de la problematica que se
atiende con los recursos del FAM, asi como indicar que el Pp se deriva del Fondo.
Sefalar las necesidades que atienden los programas con los recursos del FAM-
AS y el FAM-IE; asimismo incluir el arbol del problema, el arbol del objetivo,
determinacion de sus objetivos y sus aportaciones a los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo, Plan de Desarrollo estatal y Plan sectorial, cobertura,
analisis de alternativas, disefio del Pp (padron de beneficiarios y MIR), analisis
de similitudes o complementariedades y presupuesto.

3.Debilidad. Ni el FAM-IE, ni el Pp
K012 disponen de documentos en
que se exponga el modelo de
operacion.

Incluir en el diagnostico del Pp K012 el modelo de operacién, sino propiamente
del FAM-IE, si del Pp en el que se ejerce el Fondo. También incluir el modelo de
operacion del Pp S035 en su diagndstico, no obstante, lo contiene sus ROP 2020.

4. Debilidad. El FAM-AS y el FAM-IE
no disponen de una estrategia de
cobertura, tampoco los Pp en los
qUE Se ejercen sus recursos.

5. Debilidad. El FAM-AS y el FAM-IE
no disponen de las definiciones de
la poblacién o area de enfoque.

Incluir en el diagnostico de los Pp S035y K012, que reciben los recursos del FAM-
AS y del FAM-IE, un apartado para la estrategia de cobertura de mediano y de
largo plazo. La cual deberd incluir la definicion de la poblacion objetivo y
potencial, especificar metas anuales de la poblacion atendida y, que estime la
poblacion potencial y objetivo para los préximos cinco afios para la ejecucion
del Pp previendo el objetivo o estado en el futuro que se pretende alcanzar. Otro
aspecto relevante a integrar son los criterios de priorizacion de atencién de su
poblaciéon objetivo de cada Pp. Finalmente, esta estrategia deberad ser
congruente con el disefio y diagnostico del programa e incorporarla en la
planeacion del Pp.

TEMA: Gestion y operacion

Fortaleza y Oportunidad

Referencia
(Pregunta)

Recomendacion

1. Oportunidad. Las URG solo
cuentan con acuses de captura de
pantalla para comprobar el registré
de lainformacion en el SRFT.

16

Generar por parte de la SAF y las URG de manera interna un mecanismo, como
los sellos digitales generados mediante sistema informatico, que sirva de acuse
del envio de los reportes trimestrales, en los que se detallen aspectos como
fecha, horay cédigo Unico de registro. Este aspecto, puede ayudar tanto al tema
de transparencia como al de seguimiento. En este caso, esta accion debe estar
coordinada con la SHCP en su papel de receptor de los reportes trimestrales.

Debilidad y Amenaza

Referencia
(Pregunta)

Recomendacion

1. Debilidad. El FAM no tiene
asociado a su operacién un control
de riesgos, tampoco los Pp S035 y
Pp K012 por medio de los cuales se
ejercen sus recursos.

11

Implementar el control interno por parte de las URG encargadas de los Pp S035
y Pp K012 a través de los cuales se ejercen los recursos del FAM-AS y FAM-IE,
respectivamente acorde con lo establecido en los Lineamientos de Control
Interno de la Administracion Publica de la Ciudad de México vigente.
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Evaluacion Especifica de Desempeno al

2. Debilidad. No se identifica
evidencia documental normativa
(como lineamientos y
procedimientos) que confirme que
los procesos estan estandarizados.

12

Se recomienda que las URG cuenten con documentos que normen o
documenten los procesos y procedimientos del FAM, como lineamientos y
procedimientos, y que sean utilizados por estas de manera homogénea; en este
documento se estableceran los principales procedimientos -asignacién,
ejecucion y seguimiento- llevados a cabo por las diferentes areas de la
Dependenciay las URG que estan relacionados con la transferencia de recursos
federales como el FAM. Este documento debera ser institucionalizado por la SAF
y socializado entre sus diferentes areas y las URG que intervienen durante la
operacion del Fondo para su conocimiento y observancia. Una vez oficializado
dicho documento, debera ser publicado en la pagina de transparencia de la SAF
con fines de transparencia y acceso a la informacion.

3. Debilidad. E| DIF CDMXy el ILIFE
enuncian retos de recursos
humanos y operacién y no

disponen de estrategias que
apoyen a darle solucion.

13

Para ambas URG, disefar estrategias de manera participativa con las areas
involucradas en la operacién de los Pp S035y Pp K012 para dar solucién a los
retos de recursos humanos y operacion.

Se recomienda al DIF CDMX revisar la conveniencia de considerar el porcentaje
permitido, no mas de un 2%, del FAM-AS para destinarse a gastos de operacién
de acuerdo con lo establecido en la EIASADC 2020.

4. Debilidad. Las URG no cuenta con
procesos institucionalizados vy
estandarizados para supervisar el
ejercicio de los recursos del FAM de
una manera integral y exclusiva.

15

Se recomienda que las URG cuenten con documentos que normen o
documenten los procesos y procedimientos del FAM, como lineamientos y
procedimientos; en este documento se estableceran los principales
procedimientos -asignacion, ejecucion y seguimiento- llevados a cabo por las
diferentes areas de la Dependencia y las URG que estan relacionadas con la
transferencia de recursos federales como el FAM. Este documento debera ser
institucionalizado por la SAF y socializado entre sus diferentes areas y las URG
que intervienen durante la operacion del Fondo para su conocimiento y
observancia. Una vez oficializado dicho documento, debera ser publicado en la
pagina de transparencia de la SAF con fines de transparencia y acceso a la
informacion por quien se interese en el tema.

5. Debilidad. Las URG no cuentan
con un mecanismo a nivel local
para dar seguimiento de manera
exclusiva al ejercicio del FAM.

16

Enelcaso del Pp S035 que opera basicamente con recursos del FAM-AS se podria
considerar la MIR del Pp S035 como la MIR estatal de FAM; y con el fin de
transparentar los recursos del FAM es conveniente agregar el nombre del Fondo
al del Pp o bien por medio de una nota aclaratoria sefialar que el Pp opera con
recursos del FAM-AS. Ademas, es necesario integrar a la MIR del Pp un indicador
que mida los resultados del programay otro relacionado con el FAM, en caso de
que cambié las proporciones de participacion de las fuentes de financiamiento
que concurren en el Pp.

En el caso del Pp K012 incluir en la MIR del Pp K012 un indicador o indicadores
que midan los resultados de la intervencion del FAM-IE en sus tres niveles
educacion basica, media superior y superior.

6. Debilidad. La informacién que se
reporta sobre el ejercicio de los
recursos del FAM no permite
verificar la poblacion objetivo que
atienden los Pp que reciben
recursos del FAM.

17

Se recomienda que en la informacion que se reporta se incluya la poblacion
atendida con los recursos del Fondo; podria ser el formato de Programas que
Otorgan Subsidios y Apoyos a la Poblacion (SAP) integrado en el IAT.
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TEMA: Orientacion y medicion de resultados

Fortaleza y Oportunidad B Recomendacion
(Pregunta)
Incluir en el formato Programas que Otorgan Subsidios y Apoyos a la Poblacién
(SAP) del IAT 2020 del DIF CDMX dos campos de informacion; el primer campo,
1. Oportunidad. El DIF CDMX y el Beneficiario (NUmero de beneficiarios por colonia y por Alcaldia), que por medio
ILIFE disponen de formatos de 18 de una nota se podria agregar las caracteristicas de la poblacién atendida, y el
informacioén a los que se les puede segundo campo es el Presupuesto ejercido en el que no se reporta informacion,
agregar informacion faltante. pero debe ser registrada. En el caso del Pp K012 , agregar al formato Excel
Seguimiento del ejercicio de los recursos del Fondo de Aportaciones Mdltiples
datos de los planteles beneficiarios para complementar la informacién.
2. Oportunidad. Las MIR federales Proponer a la SSy SEP, Dependencia s coordinadoras del FAM, la revision de las
plantean retos en el L . .
establecimiento de indicadores de 19 M.IF.% Federales. dado que lo§ indicadores de resultado, F’|n y Proposﬁo no se
. . dirigen a medir el desempefio del FAM y se encontraron areas de mejora en su
resultados y en la sintaxis de sus . .
- sintaxis.
objetivos.
- Referencia ..
Debilidad y Amenaza Recomendacion
(Pregunta)
1. Debilidad. Las URG no disponen
de un documento en el que se
plasme la contribucién del FAM a Integrar en los diagndsticos de los Pp S035 y Pp K012 informacion como la
los objetivos del PGCDMX, el monto contribucion del FAM-AS y del FAM-IE a los objetivos del PGCDMXy al programa
de apoyos otorgados a la poblacién 18 sectorial, el monto de apoyos otorgados a la poblacién o area de enfoque
o area de enfoque beneficiaria o beneficiaria o atendida, las caracteristicas de la poblacién atendida y la
atendida, las caracteristicas de la frecuencia con la que se recolecta u obtiene esta informacion; sefialando que a
poblacién atendida y la frecuencia través de estos programas se ejercen los recursos del FAM.
con la que se recolecta u obtiene
esta informacion.
2. Debilidad. EIl DIF CDMXy el ILIFE
no documentan los resultados del
FAM a nivel objetivo del Fin o Calcular los indicadores de las MIR Federal, que, si bien no presentan
Propésito, a pesar de disponer de 19 indicadores que midan los resultados del FAM, dispone de indicadores de
los indicadores de las MIR gestion que apoyarian a la toma de decisiones como la cobertura
determinadas por la Federacién
para cada vertiente del Fondo.
3. Debilidad. Las MIR de los Pp por
medio de los cuales se ejercen los Incorporar indicadores de resultados en las respectivas MIR de los Pp S035y Pp
recursos del FAM no consideran 19 K012y que estén vinculadas a las MIR federales del Fondo a nivel del objetivo
algin indicador para este, y de Propésito, en especifico para el Pp K012.
tampoco presentan resultados.
4. Debilidad. EI DIF CDMXy el ILIFE
disponen de los Formatos Avance Sistematizar los formatos IAPP, APP-RF, PPI Y SAP que la SAF provee a las URG,
Programatico Presupuestal de ya que esto contribuiria a la validacion de la informacion, ademas de que estos
Actividades Institucionales suministran informacién al Informe de Avance Trimestral y de Cuenta Publica.
Financiadas con Recursos de
Origen Federal (APP-RF) y del 20 Incorporar en la MIR del Pp S035 indicadores de resultados para el Fondo con el

Formato Ejercicio y Destino de
Gasto Federalizado y Reintegros
pero no se encuentra
sistematizados, s6lo estan
disponibles en archivos en formato
Excel.

fin de monitorear su desempefio, y en la MIR del Pp K012 se podrian incluir
indicadores que midan la intervencién del FAM-IE. Los indicadores deberan
medir el desempefio en el ejercicio de los recursos del Fondo, dar cuenta de la
medicion del nivel de cumplimiento de metas y objetivos relacionados con el
problema que atienda cada componente del Fondo.
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TEMA: Generacion de Informacion y Rendicion de cuentas

Debilidad y Amenaza LSO Recomendacion
(Pregunta)

1. Debilidad. La informacién para
monitorear el desempefio del
Fondo, tanto federales como
estatales, estd disponibles en el
portal de la SAF y en el de SHCP,
pero no esta actualizada.

2. Debilidad. En los portales del DIF
CDMX y del ILIFE no se presenta el

Subir en la pagina electronica de las URG la informacion para monitorear el
desempefio del Fondo y los procedimientos para recibir y dar tramite a las
24 solicitudes de acceso a la informacion se encuentre o bien se establezca un
vinculo a la pagina de Transparencia Fiscal de la SAF donde se hospeda las
estadisticas. Ademas de actualizar tal informacion.

procedimiento de acceso a la Exponer en el portal de las URG responsables del ejercicio del FAM el
informacion descrita en la Ley de 24 procedimiento de acceso a la informacion para que cualquier ciudadano pueda
Transparencia, Acceso a la realizar la solicitud de informacion.

Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.
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Anexo A formato 1. Cuadro de resultados y recomendaciones

Resultados y Recomendaciones.

- . Referencia
Debilidad o .. Propuesta de Mejora )
No. Recomendacion . Capituloy
Amenaza Mejora Esperada
Pregunta
Los recursos del
FAM-IE
Los recursos del FAM- Establecer al ILIFE | operados orsﬁig
IE fueron ejercidos por | Establecer al ILIFE como Unica URG ejecutora de .. P P Capitulo 1,
1 o - como el Unico | sola URG y
Unica ocasion por la | los recursos del FAM-IE. ciecutor del EAM-IE. | contribuir  a  la b)
SOBSE en el 2020. ) : !
planeacion del
FAM-IE
Elaborar el documento de planeacién de los Pp
S035 y K012 se consideren los recursos del
Fondo, ademas de apartados como la mision, la
vision, la identificacion de lineas de acciény su
El DIF CDMX e el ILIFE | vinculacion con el PGCDMX 2019-2024. También | Las URG consideren | _.
. . . Disponer del
no disponen de|el plan recomendado deberd incorporar|en la planeacion de documento de
documentos de | indicadores de gestiéon y resultados con las | los Pp, los recursos ., .
. . - - planeacion de los | Capitulo 2,
2 planeacion a mediano | caracteristicas sefialadas por la SHCP y el|del FAM y lleven a .
, . ., | Pp que considere | pregunta 1
y largo plazo de los | CONEVAL en sus guias y manuales. Asimismo, | cabo un planeacion de manera
recursos del FAM-AS y | esta planeacion debe incluir los costosy fuentes | en el mediano vy L.
. . . . explicita el Fondo.
el FAM-IE. de financiamiento disponibles para llevar a| corto plazo.
cabo la ejecucién del Pp. Cabe mencionar que
el documento de planeacién debera considerar
para su elaboracién el diagnostico especifico
del Pp.
Transparentar los recursos del FAM en los
diagnosticos de los Pp S035y K012, ademas de
incluir elementos para la toma de decisiones
respecto al establecimiento de metas, la
asignacion de recursos y su ejecucion, tales
El DIF CDMX y el ILIFE | como: antecedentes, identificacion, definiciény
no disponen de un |descripcion de la problematica que se atiende Disponer de un
diagnostico especifico | con los recursos del FAM, asi como indicar que | Que las URG | instrumento  de
para el FAM-AS y el|el Pp se deriva del Fondo. Sefalar las|dispongan de un|corto y mediano Capitulo 2
3 FAM-IE, tampoco se | necesidades que atienden los programas con | diagnéstico, basado | plazo para planear rep untaz’
menciona el Fondo en | los recursos del FAM-AS y el FAM-IE; asimismo | en la Metodologia | la distribucién de pree
el diagnéstico de los [ incluir el arbol del problema, el arbol del| del Marco Légico. los recursos del
Pp que reciben el| objetivo, determinacion de sus objetivos y sus Fondo.
recurso federal. aportaciones a los objetivos del Plan Nacional
de Desarrollo, Plan de Desarrollo estatal y Plan
sectorial, cobertura, analisis de alternativas,
disefio del Pp (padrén de beneficiarios y MIR),
analisis de similitudes o complementariedades
y presupuesto.
Incluir en el diagnéstico de los Pp S035 y K012, Documentar la
que reciben los recursos del FAM-AS y del FAM- .
IE, un apartado para la estrategia de cobertura estrategla de
EL FAM-AS y el FAM-IE | - U™ 2P P & | cobertura  en el
. de mediano y de largo plazo. La cual deberd .
no disponen de una|. . S - S mediano y largo| Contar con la
. incluir la definicién de la poblacion objetivo y . .
estrategia de . . plazo de los Pp que | estrategia de | Capitulo 2,
4 potencial, especificar metas anuales de la
cobertura, tampoco - . . .. | operan el FAM y que | cobertura pregunta 4
poblacion atendida y, que estime la poblacion
los Pp en los que se . s L. . sea parte del | documentada.
. potencial y objetivo para los proximos cinco | .~ , "
ejercen sus recursos. - - o . diagnéstico de los
afos para la ejecucion del Pp previendo el .
S Pp que reciben
objetivo o estado en el futuro que se pretende
. recursos del FAM.
alcanzar. Otro aspecto relevante a integrar son
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El FAM-AS y el FAM-IE
no disponen de sus

los criterios de priorizacién de atencién de su
poblacién objetivo de cada Pp. Finalmente, esta
estrategia deberd ser congruente con el disefio
y diagnostico del programa e incorporarla en la

Completar los
diagnosticos de los
Pp en los que se
ejecuta el FAM con

Disponer de una
herramienta que
ayude a entender
la problematica a

S - Capitulo 2,
definiciones de la | planeacion del Pp. conceptos resolver 'y se aprtuio
., . . - pregunta 5
poblaciéon o area de medulares como la | identifique
enfoque. poblacién o areas de | plenamente la
enfoque potencial, | poblacién de los
objetivo y atendida. | Pp.
Dentro de la
. planeacion de la
El FAM t . .
alsociado noa |er;j Implementar el control interno por parte de las | URG considerar el
L URG encargadas de los Pp S035 y Pp K012 a | control interno | _.
operacion un control , . Disponer de un
. través de los cuales se ejercen los recursos del | acorde  con  lo . .
de riesgos, tampoco . . control de riesgos | Capitulo 3,
los Pb S035 v Pp K012 FAM-AS y FAM-IE, respectivamente acorde con | establecido en los de los Pb a los aue | presunta 11
P yre lo establecido en los Lineamientos de Control | Lineamientos de P 9 preg

por medio de los
cuales se ejercen sus
recursos.

Interno de la Administracion Puablica de la
Ciudad de México vigente.

Control Interno de la
Administracién
Publica de la Ciudad
de México vigente.

se asocia el FAM.

No se identifica
evidencia documental
normativa (como
lineamientos y
procedimientos) que

Se recomienda que las URG cuenten con
documentos que normen o documenten los
procesos y procedimientos del FAM, como
lineamientos y procedimientos, y que sean
utilizados por estas de manera homogénea; en
este documento se estableceran los principales
procedimientos -asignacion, ejecucion 'y
seguimiento- llevados a cabo por las diferentes
areas de la Dependencia y las URG que estan
relacionados con la transferencia de recursos
federales como el FAM. Este documento deberd

Disponer de
lineamientos y
procedimientos del

Procesos

institucionalizados
y estandarizados
para la asignacién,

Capitulo 3,
pregunta 12

confirme ue los . . L FAM. ejecucion
q .| ser institucionalizado por la SAF y socializado ) L y
procesos estan . . seguimiento
. entre sus diferentes areas y las URG que
estandarizados. . . .
intervienen durante la operacion del Fondo
para su conocimiento y observancia. Una vez
oficializado dicho documento, deberd ser
publicado en la pagina de transparencia de la
SAF con fines de transparencia y acceso a la
informacion.
El DIF CDMX y el ILIFE Disponer por parte
enuncian retos de | ParaambasURG,disefiarestrategiasdemanera|de las URG de Meiora en  la
recursos humanos vy | participativa con las areas involucradas en la | estrategias que ) ., .
- - . gestion de los | Capitulo 3,
operacion y  no | operacion de los Pp S035 y Pp K012 para dar | planten soluciones a
. . - .| recursos del | pregunta 13
disponen de estrategias | solucién a los retos de recursos humanos vy | los retos de gestion Fondo
que apoyen a darle | operacion. de los recursos del ’
solucion. Fondo.
Se recomienda que las URG cuenten con
documentos que normen o documenten los
rocesos rocedimientos del FAM, como
Las URG no cuenta|P s ¥ P mientos ’
lineamientos y procedimientos; en este
con procesos Procesos

institucionalizados 'y
estandarizados para
supervisar el ejercicio
de los recursos del
FAM de una manera
integral y exclusiva.

documento se establecerdn los principales
procedimientos -asignacion, ejecucion 'y
seguimiento- llevados a cabo por las diferentes
areas de la Dependencia y las URG que estan
relacionadas con la transferencia de recursos
federales como el FAM. Este documento deberd
ser institucionalizado por la SAF y socializado
entre sus diferentes areas y las URG que
intervienen durante la operacion del Fondo

Disponer de
lineamientos y
procedimientos del
FAM.

institucionalizados
y estandarizados
para la asignacion,
ejecucion y
seguimiento

Capitulo 3,
pregunta 15
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para su conocimiento y observancia. Una vez
oficializado dicho documento, deberd ser
publicado en la pagina de transparencia de la
SAF con fines de transparencia y acceso a la
informacion por quien se interese en el tema.
Integrar a la MIR del Pp S035 un indicador que
mida los resultados del programa y otro
Las URG no cuentan | relacionado con el FAM, en caso de que cambié | Integrar en las MIR | _.
. . S Disponer de
con un mecanismo a | las proporciones de participacion de las fuentes | de los Pp S035y Pp|.
. . S . indicadores  del .
nivel local para dar|de financiamiento que concurren en el Pp.| K012 indicadores de Capitulo 3,
10 o P . Fondo para darle
seguimiento de | Ademas, incluir en la MIR del Pp K012 un | resultados para . pregunta 16
. - - . seguimiento a su
manera exclusiva al|indicador o indicadores que midan los|estos y para el ciercicio
ejercicio del FAM. resultados de la intervencion del FAM-IE en sus | Fondo. d ’
tres niveles educacion basica, media superior y
superior
La informacién que se
rgporte_a sobre el . . L, Posibilita la
ejercicio  de los | Se recomienda que en la informacion que se | Integrar a un e
. - . verificacion de la
recursos del FAM no | reporta seincluya la poblacion atendida con los | formato los datos de . s .
. e . - . poblacién objetivo | Capitulo 3,
11 | permite verificar la|recursos del Fondo; podria ser el formato de | poblacion atendida .
L s . que atienden los | pregunta 17
poblacién  objetivo | Programas que Otorgan Subsidios y Apoyos a la | con los recursos del .
. L . Pp que reciben
que atienden los Pp | Poblacién (SAP) integrado en el IAT. Fondo.
. recursos del FAM.
que reciben recursos
del FAM.
Las URG no disponen
de un documento en
el que se plasme la
contribucion del FAM [ Integrar en los diagnosticos de los Pp S035y Pp
a los objetivos del| K012 informacion como la contribucion del Disponer en una
PGCDMX, el monto de | FAM-AS y del FAM-IE a los objetivos del PGCDMX Inteerar  en  los herramienta  de
apoyos otorgados a la | y al programa sectorial, el monto de apoyos | . & o planeacion como
- . . . diagnésticos de los o .
poblacién o area de | otorgados a la poblaciéon o area de enfoque el diagnostico de | Capitulo 4,
12 o I i o Pp S035 y Pp K012
enfoque beneficiaria o | beneficiaria o atendida, las caracteristicasde la | . - los Pp la | pregunta 18
. - . : informacion del L
atendida, las | poblacion atendiday la frecuencia con la que se contribucion  del
- . . ., FAM-AS y del FAM-IE.
caracteristicas de la|recolecta u obtiene esta informacion; FAM a la
poblacién atendida y | sefialando que a través de estos programas se planeacion estatal.
la frecuencia con la | ejercen los recursos del FAM.
que se recolecta u
obtiene esta
informacion.
El DIF CDMX y el ILIFE
d t [ -
no documentan [0S\ .- lar los indicadores de las MIR federales
resultados del FAM a . . . . -
. . . considerados a estimar a nivel estatal, que, si | Utilizar las| .
nivel objetivo del Fino | . - . . Disponer de
L. bien no presentan indicadores que midan los | herramientas de|. L .
Proposito, a pesar de . o L informacién  del | Capitulo 4,
13 . resultados del FAM, dispone de indicadores de | planeacién y| o
disponer de  los estion que apoyarian a la toma de decisiones | seguimiento ejercicio de los | pregunta 19
indicadores de las MIR | & q poy & recursos del FAM.
. como la cobertura. federales.
determinadas por la
Federacion para cada
vertiente del Fondo.
Las MIR de los P .
2 . © ‘os F'p por - Integrar en las MIR | Disponer la
medio de los cuales se | Incorporar indicadores de resultados en las . .
. ; de los Pp S035 y Pp | vinculacién de
ejercen los recursos | respectivas MIR de los Pp S035 y Pp K012 y L .
. . . K012 indicadores de | programas  que | Capitulo 4,
14 | del FAM no consideran | vincularlas a las MIR federales del Fondo a nivel .
P - . e resultados y vincular | responden pregunta 19
algiin indicador para | del objetivo de Propésito, en especifico para el S
este tampoco | Po K012 las MIR locales a las | objetivos de
Y P P ’ MIR federales. distinta magnitud.
presentan resultados
15 El DIF CDMX y el ILIFE | Sistematizar los formatos IAPP, APP-RF, PPI Y | Sistematizar los | Apoyar al | Capitulo 4,
disponen de los | SAP que la SAF provee a las URG, ya que esto | formatos IAPP, APP- | monitoreo y | pregunta 20
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Formatos Avance | contribuiria a la validacién de la informacion, | RF, PPl Y SAP de la | validacién de la
Programatico ademas de que estos suministran informacion | SAF. informacién
Presupuestal de | al Informe de Avance Trimestral y de Cuenta generada por los
Actividades Publica. Pp.

Institucionales
Financiadas con
Recursos de Origen
Federal (APP-RF) y del
Formato Ejercicio y
Destino de Gasto
Federalizado y
Reintegros pero no se
encuentra
sistematizados, s6lo
estan disponibles en
archivos en formato
Excel.
La informacién para
monitorear el [ Subir en la pagina electronica de las URG la -
- . - . . Contribuir a
desempefio del | informacién para monitorear el desempefio del | _. . L
o o Disponer de [ mejorar el ejercicio
Fondo, tanto | Fondo y los procedimientos para recibir y dar | . L, -
. . informacién del gasto publico, .
federales como | trdmite a las solicitudes de acceso a la . . - Capitulo 5,
16 P - - actualizada del | ademas de facilitar
estatales, estd | informacién se encuentre o bien se establezca . pregunta 24
. . . L - desempefio del|y promover la
disponibles en el |un vinculo a la pagina de Transparencia Fiscal Fondo rendicion de
portalde la SAFyenel | de la SAF donde se hospeda las estadisticas. ’ cuentas
de SHCP, pero no esta | Ademas de actualizar tal informacion. ’
actualizada.
En los portales del DIF
CDMXy del ILIFE no se
resenta el -
P o Exhibir en el portal
procedimiento de
de las URG
acceso a la [ Exponer en el portal de las URG responsables .
. - . o S responsables del | Hacer accesible la
informacién descrita | del ejercicio del FAM el procedimiento de| """, . - .
. . .| ejercicio del FAM el | informacién sobre | Capitulo 5,
17 |(en la Ley de|acceso a la informaciéon para que cualquier o .
. . . . procedimiento  de| las actividades | pregunta 24
Transparencia, ciudadano pueda realizar la solicitud de
. - acceso a la | gubernamentales.
Acceso a la | informacion. . -
L informacion para la
Informacién Publica y . .
. ciudadania.
Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de
México.
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Conclusiones

El Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) es parte del Ramo General 33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios, cuyo gasto se condiciona a la consecucién y cumplimiento de los
objetivos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF). El FAM se considera relevante por ser el Gnico
recurso etiquetado para la asistencia social alimentaria en las entidades federativas, ademas de apoyar al
derecho a la educacion.

Eldestino del FAM se encuentra desagregado en dos vertientes, una dirigida a apoyar la asistencia social (FAM-
AS) y otra a apoyar lainfraestructura educativa (FAM-IE). Respecto a la primera vertiente, la Estrategia Integral
de Asistencia Social, Alimentaria y Desarrollo Comunitario (EIASADC 2020) establece los lineamientos para los
programas presupuestarios derivados y financiados con el FAM-AS, lo cual ha apoyado a la operacién y
transparencia del Fondo. Respecto al FAM-IE, el marco regulatorio se encuentra principalmente en la LCFy la
normativa local aplicable.

El FAM-AS y el FAM-IE son un instrumento importante para coadyuvar a dar atencién a las demandas de
desarrollo social del Gobierno de la Ciudad de México. Estos recursos federales representan mas del 80% en
el total de los recursos ejercidos por cada uno de los Pp S035 y Pp K012. Ademas, el DIF CDMX priorizando la
atencion alimentaria al destinar la totalidad de los recursos del FAM-AS a la operacién de los programas
alimentarios, como el Pp S035.

La planeacion de los recursos del FAM queda implicita en la de los Pp a través de los cuales se ejercen. Sin
embargo, y para fines de visibilizar e identificar de mejor manera el origen y destino de estos, se deberia
considerar de manera explicita la participacion del Fondo en sus planeaciones.

Por otra parte, puede considerarse una planeacion para el FAM a corto, mediano y largo plazo, dado que esta
regido por una Ley, que amplia sus posibilidades de mantenerse incluso entre periodos de cambio de
gobierno, reduciendo las posibilidades de desfases en la aplicacién de los recursos. En el caso especifico del
FAM-IE al dirigirse a proyectos de inversion permite en muchos casos un ejercicio multianual de los recursos,
lo que haria posible disponer de un programa de obras. Ademas, una correcta planeacién de los recursos del
Fondo dentro de los Pp por los cuales se ejercen (K012 en el caso del FAM-IE y S035 en el caso del FAM-AS),
permitira que, a futuro, los recursos no sean dispersados a programas que de manera regular no operan con
estos, como fue el caso del K002 de la SOBSE en el ejercicio 2020.

En este sentido, en los diagnosticos de los Pp S035 y Pp K012 es necesario que se evidencie al FAM. En este
documento se dara sustento al problema que en comun atienden el Fondo y los Pp y elementos para realizar
los ajustes necesarios a las MIR de los Pp y su vinculacién con las MIR federales del FAM. También integrar la
estrategia de cobertura de los Pp que reciben recursos del FAM y las definiciones de la poblacién objetivo y
potencial. De igual forma, los Pp disponen de informacion en documentos separados que pueden integrarse
al diagnéstico como es la informacion de las necesidades que se atienden con el FAM. Finalmente, no esta
demas que se enfatice la relevancia del diagnéstico dado que aqui se expone el problema publico que se
atiende y representa un elemento de analisis para la asignacion de presupuesto. Estas acciones aportaran a
la transparencia al ejercicio de los recursos del Fondo por medio de los programas locales.

Por otro lado, la existencia de un sistema de control interno efectivo representa la oportunidad de disponer
de una herramienta fundamental que consolide la cultura en materia de control y la administraciéon de
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riesgos; lo que con lleva a establecer estrategias y mecanismos de control para vigilar el comportamiento de
las actividades en la operacion, con el propdsito de promover la consecucion de los objetivos institucionales,
la observancia de la normativa, la transparencia y considerar la integracién de tecnologias de informacién a
los procesos institucionales.

Por otra parte, los recursos del FAM al llegar a la SAF son asignados al presupuesto de las URG por medio de
sus Pp, por lo que su administracion y distribucion en la CDMX quedan inmersos en los procesos que norma
la SAF. Por ello, el DIF CDMX y el ILIFE no cuentan con procesos institucionalizados y estandarizados para
supervisar y dar seguimiento al ejercicio de los recursos del FAM de una manera integral y exclusiva.

En el &mbito federal, el DIF CDMX y el ILIFE disponen de los médulos que componen el Sistema de Recursos
Federales Transferidos (SRFT) para generar informacion sobre la operacion del FAM. En el ambito local, las
URG poseen otros mecanismos documentados para el seguimiento del ejercicio del Fondo, pero no exclusivo
para este. Sin embargo, se carece de un documento que exponga que la informacién fue considerada para la
toma de decisiones, como el establecimiento de metas. Ademas, la informacién disponible para el Fondo y de
los Pp no permite monitorear su desempefio, dado que lainformacién recolectaday reportada se lleva a cabo
sobre el gasto, y no acerca de su efectividad. Al respecto, las URG realizan informes de avances fisico y
financieros en los que tiene participacion el Fondo.

A este respecto, el monitoreo y evaluacién de los resultados en el ejercicio de los recursos del FAM podrian
apoyarse en los indicadores de las MIR federal del Fondo, si estas incluyeran indicadores de resultados. A este
respecto, las URG responsables del ejercicio del FAM, deben mejorar el mecanismo de validacion de la
informacion ingresada en el SRFT; dado que estd cumple con algunas caracteristicas como el de ser
homogénea, pero no esta completa y actualizada.

Finalmente, las URG responsables de la ejecucién del FAM si disponen de mecanismos documentados de
transparencia y rendicion de cuentas como documentos normativos, los cuales son publicos y estan
actualizados, pero no se encuentran todos en el portal de las URG. La informacion para monitorear el
desempenio del Fondo, tanto federales como estatales, estan disponibles en el portal de la SAF y en el de
SHCP, pero no esta actualizada. Por otra parte, en los portales del DIF CDMX y del ILIFE no se presenta el
procedimiento de acceso a la informacion descrita en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publicay Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.
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Anexo A formato 2. Presupuesto del fondo en el Ejercicio Fiscal 2020 por Capitulo de Gasto

Presupuesto del FAM-AS en el Ejercicio Fiscal 2020 por Capitulo de Gasto; DIF CDMX

Presupuesto del fondo o Programa en el ejercicio fiscal 2020 por Capitulo de Gasto

. p .. Ejercido/
Capitulos de gasto Concepto Aprobado Modificado Ejercido Modificado
2100 Materiales de administracion, —emision de | oo0 20150 00 | 586,841,935.02 | 586,841,935.02 1
2000: Materiales y suministros documentosy articulos oficiales
Subtotal del Capitulo 2000 576,270,150.00 |586,841,935.02 |586,841,935.02 1
Total General 576,270,150.00 | 586,841,935.02 | 586,841,935.02 1

Fuente: DIF CDMX, 2021.

Presupuesto del FAM-IE en el Ejercicio Fiscal 2020 por Capitulo de Gasto; ILIFE

Presupuesto del fondo o Programa en el ejercicio fiscal 2020 por Capitulo de Gasto

. — .. Ejercido/
Capitulos de gasto Concepto Aprobado Modificado Ejercido Modificado
2100 Materiales de admlnlstraqo.n,emlsmn de 0.00 40,900.88 40,900.88 1
documentosy articulos oficiales
. N 2500 Producto_sqwmlcos, farmacéuticosy de 0.00 19,788.00 19,788.00 L
2000: Materiales y suministros laboratorio
2700 Vesjtuarlo, blancF)s, prendas de protecciony 0.00 12,760.00 12,760.00 L
articulos deportivos
Subtotal del Capitulo 2000 0 73,448.88 73,448.88 1
5100 Mobiliario y equipo de administracién 0.00 18,980,884.46 12,006,658.79 0.63
5200 Mobiliario y equipo educacional y recreativo 0.00 14,359,356.05 9,515,917.89 0.66
5000: Bienes muebles e inmuebles 5300 Equipo e instrumental médico y de laboratorio 0.00 133,687.68 133,687.68 1
5600 Maquinaria, otros equiposy herramientas 0.00 1,565,971.21 31,910.21 0.02
Subtotal del Capitulo 5000 0.00 35,039,899.40 21,688,174.57 0.61
6000: Obras publicas 6100 Obra publica en bienes de dominio publico 0.00 262,806,054.58 | 147,011,352.71 0.56
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Subtotal del Capitulo 6000 0.00 262,806,054.58 147,011,352.71 0.55
Total General 0.00 | 297,919,402.86 | 168,772,976.16 0.56

Fuente: ILIFE, 2021.

Presupuesto del FAM-IE en el Ejercicio Fiscal 2020 por Capitulo de Gasto; SOBSE

Presupuesto del fondo o Programa en el ejercicio fiscal 2020 por Capitulo de Gasto

. e . Ejercido/
Capitulos de gasto Concepto Aprobado Modificado Ejercido Modificado
6100 Obra publica en bienes de dominio publico 0.00 17,933,464.84 17,933,464.84 1
6000: Obras publicas
Subtotal del Capitulo 6000 0.00 17,933,464.84 | 17,933,464.84 1
Total General 0.00 17,933,464.84 | 17,933,464.84 1

Fuente: SOBSE, 2021.
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Anexo A formato 3. Concurrencia de recursos

Concurrencia de recursos FAM-AS; DIF CDMX,

Concurrencia de Recursos FAM-AS ‘

Presupuesto ejercido en el 2020 de la fuente de financiamiento Total Justificacion de la fuente de
Ordende | . o te de Financiamiento por capitulo de gasto financiamiento seleccionada
Gobierno
CAP 1000 CAP 2000 CAP 3000 CAP 4000
Recursos aplicados en apego a la
L i ion Fi
Recursos Federales FAM 0.00| 586,841,935.02 0.00 0.00 0.00 | -6y de Coordinacion Fiscal para
Federal alimentos escolares y apoyos
alimentarios.
Subtotal Federal (a) 0.00 | 586,841,935.02 0.00 0.00 586,841,935.02
Recursos fiscales orientados a
cubrir pagos de nominay
Recursos Fiscales 60,082,726.23 0.00 0.00 0.00 60,082,726.23 | prestaciones laborales del personal
orientado a la operacion del
Programa.
. R fi
Estatal | Recursos Fiscales 9,178,336.26 0,178,336.26 | Recursos fiscales para el gasto de
operacion del Programa.
Orientados a laimplementacion del
Recursos Fiscales 0.00 0.00 0.00 7,720,055.34 7,720,055.34 | Programa piloto de alimentos
escolares calientes.
R Propios R P [ [
ecursos Propios emanentes 0.00 0.00 0.00| 4,112,422.60 4,112,422.60 rograma PIIOtO de alimentos
Fiscales escolares calientes.
Subtotal Estatal (b) 60,082,726.23 0.00 | 9,178,336.26 | 11,832,477.94 81,093,540.43
Otros
recursos | Subtotal Otros recursos (c) 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
(fiscales)
Total (a + b+ c) 60,082,726.23 | 586,841,935.02 | 9,178,336.26 | 11,832,477.94| 667,935,475.45

Fuente: DIF CDMX, 2021.
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Concurrencia de recursos FAM-IE; ILIFE

Concurrencia de Recursos FAM-IE

Presupuesto ejercido en el 2020 de la fuente de financiamiento por
rden . .. capitulo de gasto ificacion fuen
o d? de Fuente de Financiamiento i E Total ’!USt cace dela e tede
Gobierno CAP CAP CAP financiamiento seleccionada
1000 CAP 2000 3000 | 4000 CAP 5000 CAP 6000
Mantenimiento rehabilitacion
FAM 2017. Liquida De R t . ’ o
o[- tiquida be Remanentes | 00 0.00| 0.00| 0.00 0.00| 30,881,737.03| 30,881,737.03 | reforzamiento  de  espacios
de Principal .
educativos.
- Mantenimiento rehabilitaciéon
FAM 2018. L DeR . ’ ]
018, Liquida De Remanentes | o 0.00| 0.00| 0.00 0.00| 16,559,004.24 | 16,550,004.24 | reforzamiento ~ de  espacios
de Principal .
educativos.
Mantenimiento, construccion,
- rehabilitacién y equipamiento del
FAM 2019. L daDeR t . ., .
b al'q“' abeRemanentes | 4 o 0.00] 000| 000| 12,269,963.57| 23,422,642.53| 35,692,606.10 | Instituto de  Educacién Media
P Superior e Instituto  Rosario
Castellanos.
FAM-Educacién Basica-2020- Mantenimiento, rehabilitacion,
Liquida de recursos adicionales de 0.00 | 20,900.88 0.00 0.00 7,353,308.92 59,053,103.18 66,427,312.98 | reforzamiento de espacios
Federal |Pprincipal educativos.
FAM-Educacién Basica-2020- Mantenimiento, rehabilitacion,
Liquida de interés de recursos 0.00 | 52,548.00 0.00 0.00 514,902.10 567,450.10 | reforzamiento de espacios
adicionales educativos.
FAM-Educacion Media Superior-- Mantenimiento, rehabilitacion,
Liquida De Recursos Adicionales 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 875,574.90 875,574.90 | reforzamiento de espacios
De Principal educativos.
FAM)-Mecanismo de Potenciacion Mantenimiento, rehabilitacion,
"Escuelas al Cien"-2020-Liquida de 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 16,219,290.83 16,219,290.83 | reforzamiento de espacios
recursos adicionales de principal educativos.
FAM-Mecanismo de Potenciacion . e
"Escuelas al Cien"-2020-Liquida de Mantenimiento, rehabilitacién,
. , .. q 0.00 0.00 0.00 0.00 1,549,999.98 0.00 1,549,999.98 | reforzamiento de espacios
interés de recursos adicionales de .
o educativos.
principal
Subtotal Federal (a) 0.00 | 73,448.88 0.00 0.00 | 21,688,174.57 | 147,011,352.71 | 168,772,976.16
No Etiquetado Recursos Fiscales- Presupuesto de origen en el techo
Estatal | Fiscales-Fiscales-2020-Original de 0.00 | 4,998.44 0.00 0.00 0.00 0.00 4,998.44 P &
la URG presupuestal 2020
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Trabajos de construccion,
No Etiquetado Recursos Fiscales- reforzamiento, rehabilitacion y/o
Fiscales-Fiscales-2020-Original 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 34,395,417.91 34,395,417.91 | mantenimiento de 17 planteles
Transferido Para Fines Especificos educativos por dafios del sismo del 23
de junio de 2020
Subtotal Estatal (b) 0.00| 4,998.44| 0.00| 0.00 0.00 | 34,395,417.91| 34,400,416.35
Otros
recursos | Subtotal Otros recursos (c) 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
(fiscales)
Total (a + b+¢) 0.00 | 78,447.32 0.00 0.00 | 21,688,174.57 | 181,406,770.62 | 203,173,392.51

Fuente: ILIFE, 2021.

Concurrencia de recursos FAM-IE; SOBSE

Concurrencia de Recursos

Presupuesto ejercido en 2020 de la fuente de L
3 .. , Justificacion de la fuente
Orden financiamiento por capitulo de gasto Total
. Fuente de Financiamiento (i) - - de financiamiento seleccionada
de Gobierno (ii) (i) (i)
Original Modificado Ejercido
25PA03  “Etiquetado  Recursos  Federales- De conformidad con lo establecido por la
Aportaciones  Federales para  Entidades Secretaria de Administracién y Finanzas Y|
Federal Federativas y Municipios-Fondo de Aportaciones 0.00 16,783,820.95 16,783,820.95 16,783,820.95lasignado mediante afectacién presupuestal
Multiples (FAM)-Educacién Basica-2020-Liquida liquida No. C 07 C0 01 15312.
de recursos adicionales de principal”
25PA04  “Etiquetado  Recursos  Federales- De conformidad con lo establecido por la
Aportaciones  Federales para  Entidades Secretaria de Administracién y Finanzas Y|
Federativas y Municipios-Fondo de Aportaciones 0.00 1,149,643.89 1,149,643.89 1,149,643.89lasignado mediante afectacién presupuestal
Multiples (FAM)-Educacién Basica-2020-Liquida liquida No. C 07 C0 01 15312.
de interés de recursos adicionales de principal”
Subtotal Federal (a) 0.00 17,933,464.84 17,933,464.84 17,933,464.84
Estatal
Subtotal Estatal (b) 0.00 0.00 0.00 0.00
Otros
recursos | Subtotal Otros recursos (c) 0.00 0.00 0.00 0.00
Total (a + b+ c) 0.00( 17,933,464.84 17,933,464.84  17,933,464.84)

Fuente: SOBSE, 2021.
Nota: La URG no incluyé en el cuadro los capitulos de gasto por los cuales se ejercio los recursos del FAM-IE.
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Anexo A formato 4. Procesos en la gestion del fondo

Cémara de

Diputados Congreso del Estado

Secretarias de Salud y
Secretaria deEducacion Politica Fiscal de la (DRF), de la Direccién General de

Publica

Iniciativa Ley Ingreso
CDMX, enuncia la
proyeccion de
ingresos
provenientes del FAM

Aprobacién de la Ley
de Ingresos

Aprobacién
del PEF

T
Se integra, elaboray

v

Emiten el Aviso de los
montos y calendarizacion
de la ministracion del
FAM-ASy FAM-IE
asignadosa la CDMX

Subtesoreria de

SAF

Direccién Ejecutiva
de Integracion de
Informes de
Rendicién de
Cuentas (DEIIRC) de
la SAF

Direccién General de
Subsecretaria de Egresos Armonizacién Contable
de la SAF y Rendicén de Cuentas
(DACYRC) de la SAF

Direccién de Recursos Federales

Administracién Financiera (DGAF)

Solicita la
apertura de
la cuenta
especifica

Contrata cuentas
bancarias para
recursos del FAM e
informaa la TESOFE
¥

Asignalos recursos
del FAM a la URG

L Elaboran
Asignacién consolidael
Anteproyecto
Presupuesto
Ministracion de recursos Engresos
conformealla -
calendarizacion
publicada en el DOF Recibo de entero Notifica la Recibo de entero
ministracion
Recibo de
entero
Solicitan ampliacién Asigna/registrala
prusudpucdstaln »| ampliacién presupuestal
para dar de alta en su FAM
presupuesto al FAM
I
- =
I 1 l
Tramita la CLCy Unavez que laCLCse Registra las CLC s con
autoriza encuentra en Firma 3, cargoal
para pago mediante la ejecuta el pago con cargo a presupuesto dela URG
asignacion de Firmaly la cuenta especifica Asignacion de Firma 3
Firma2
. "’[swmw}
Ejecucion

*Solicita el reintegro
de recursos no

Solicita linea de
captura para
reintegrar recursos
del Fondo

Recibe reintegro

Informamediante
oficioa la URG el
reintegrorealizado

Realiza reintegro
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Tena T Ny

anana

Direccién Ejecutiva

, . S Direccién General de  de Integracién de
Secretarias de Salud y Subtesoreriade  Direccion de Recursos Federales 8

Ca d Sub: taria de Ej A izacion Contabl Inf d
Proceso TESOFE cmarace Congreso del Estado Secretaria deEducacién Politica Fiscal de la (DRF), de la Direccién General de LRSI PRSI eI e niormes de

de la SAF y Rendicén de Cuentas Rendicién de
(DACyRC) de laSAF  Cuentas (DEIIRC) de
la SAF

Diputados
P Pablica SAF Administracién Financiera (DGAF)

Comunicael
calendario para
la entrega de

Informes APP-RF,
trimestrales y

anuales "
informes Reciben
Ingresan requsitadoslos
Publicacion informaciéna formatos APP-RF
delos los médulos
del SRFT
Seguimiento informes

1
Lainformacién
validad se guarda
en el SRFT

1
Envia la evidencia
delingresode la
informacion al SRFT

Recibe
evidencia de la
capturaenel
SRFT

Fuente: Informacion derivada de entrevistas a funcionarios del ILIFE y del DIF CDMX; ademas de la normativa aplicable.

Documento
simple _ » Actividad
compleja
Base de _____, Documento
datos multiple
- Inicio o
Actividad
:] — finalizacionde un
proceso
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Tabla General del Proceso

Numero
de Nombre del Proceso Actividades Areas Responsables Valoracion General
Proceso
Etapa de Asignacion
Publicacion de los montos propuestos al
. ., . . L FAM-A FAM-IE
1 Asignacion del presupuesto al FAM Fondo en el Presupuesto de Egresos de la | Cdmara de Diputados 05 recursos <;|e{l Sy quedan
- asignados en diciembre de 2019
Federacién (PEF)
. . . . LalL | n FAM
5 Ley de Ingresos de la Ciudad de|La presente Ley deberd publicarse en la | Jefatura de Gobierno de 2roe duem:ag;qeess:eselr:;laCl(;;;iirt:iresgtsegela la
México Gaceta Oficial de la Ciudad de México la CDMX P . ; . .
vertiente de Asistencia Social.
Los recursos del FAM-AS y FAM-IE se asignan a
. . . | tid tales de los P
. Seintegra, elaboray consolida el Proyecto de | Unidad Responsable del as parudas prestipuesta’es de fos ¥p por
3 Envia Anteproyecto de Presupuesto medio de los cuales las URG los ejercen, por lo
Presupuesto de Egresos Gasto (URG) .
que en este documento no quedan registrados
de manera explicita.
Aviso de los montos y calendarizacion Secretaria de Salud vy | Estas acciones se realizan en tiempo y forma
4 de la ministracion del FAM-AS y FAM- | Publicacién en el DOF Secretaria de Educacién | dado que se publican en el DIF en los primeros
IE asignados a la CDMX Publica dias del mes de enero del afio fiscal en curso.
Direccién de Recursos
Contratacién de  cuentas bancarias | Federales (DRF), de la
5 Contratacion de una cuenta bancaria | especificas para los recursos del FAM-AS y del | Direcciéon General de -
FAM-IE Administracién
Financiera (DGAF)
Verificar que las cuentas estén aperturada y ,
L . . S Tesoreria de la
6 Radicacion de los recursos federales | disponibles para proceder a la radicacion de ., -
Federacion (TESOFE)
los recursos federales
Emitir y acreditar a través de recibos de
7 Acreditar que recursos federales|entero a la Subtesoreriade Politica DRF B
fueron radicados Fiscal (SPF) de la SAF, a la Subsecretaria de
Egresos (SE) y a la DGPyP “A” de la SHCP.
8 Dispone de la asignacion | Realiza la asignacion presupuestal de los | Subsecretaria de
presupuestal a las URG recursos del FAM Egresos de la SAF
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Etapa de Ejecucion

. . Autoriza el pago de los compromisos
Tramita y autoriza la Cuenta por -
9 L adquiridos con cargo de su Presupuesto de | URG
Liquidar (CLC)
Egresos
10 Validacion de CLC Las URGYy la SE validan las CLC. URGy SE
11 PagodelaCLC Revisa en el SAP-GRP la existenciadeuna CLC. | URG
. . Direccién General de
. Las CLC, que tramitan y autorizan las URG, I I .
12 Registro presupuestal de la CLC . Gasto Eficiente
son registradas presupuestalmente. .
correspondiente
Al cierre del ejercicio la URG tiene 15 dias, para
. En caso de haber remanente presupuestal y solicitar a la SAF de la CDMX, la devolucion de
Proceso de reintegro de recursos del | . . S ) ;
13 Fondo financiero, la URG le hace de conocimiento a | URG los recursos no comprometidos ni
’ la DRF. devengaron, asi como los intereses generados
en la cuenta, de acuerdo con la normativa.
Solicita linea de captura para|Reintegra a la TESOFE por medio de la linea
14 . DRF -
reintegrar recursos del Fondo de captura los recursos del Fondo.
15 Informa a la URG la realizacién del | Informa mediante oficio a la URG el reintegro DRE i
reintegro. realizado.
Etapa de Seguimiento
. . . Reportan el ejercicio de los recursos del
16 Refieren informes trimestrales en el Fond l de indicad de las MIR | UrG
SRFT ondo'y el avance de indicadores de las Se carece del calculo de algunos indicadores
del FAM. de las MIR FAM-AS y FAM-IE, asi como de sus
Aorueba la informacion ingresada en Antes de concluir la captura en el SRFT metas, y en el Casc,> del FAM—IE las cifras del
17 P & aprueba la informaciéon capturada en el | URG presupuesto no estan actualizadas.
el SRFT por la URG. h
sistema.
. . . . . . Direccién G [ d
Las URG envian evidencia de la|Recibe evidencia de la captura de los wecqon ., enera €
18 captura en el SRFT informes trimestrales en el SRFT Armonizacion Contable _
P (DACYRC) de la SAF
Publicacién de los informes aue se La CDMX debe publicar los informes que se
19 . q realizan por medio del SRFT a través de los | SAFy SHCP -
realizan en el SRFT , - o
organos locales oficiales de difusion.
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Direccion Ejecutiva de

Reciben los formatos APP-RF que son parte -
Integracion de Informes

Las URG reportan el ejercicio de

20 del Informe de Avance Trimestral ( IAT), . -
recursos federales . de Rendicion de Cuentas
registran y reportan los avances de las metas. (DEIIRC) de la SAF
. . L R i
21 DEIIRC realiza observaciones al IAT a URG solventa las observaciones que URG -

remiten en formato pdfy xls
Fuente: Elaboracion propia con informacion de Direccion de Recursos Federales (12 de octubre de 2021); DIF CDMX, 2021; ILIFE, 2020.
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Anexo A formato 5. Resultados de los indicadores estratégicos y de gestion del fondo

Resultados de los indicadores estratég

icos y de gestion del fondo

Nivel de Objetivo

Nombre del
Indicador

Frecuencia
de medicion

Unidad
de
Medida

Meta
programad
aenel
ejercicio
fiscal 2020

Avance
enel
ejercicio
fiscal
2020

Avance con
respecto a la
meta en el
ejercicio fiscal
evaluado
(Avance/Meta)

Meta
programad
aparael
ejercicio
2019

Avance
enel
ejercici
02019

Avance con
respecto a
la meta en
el ejercicio
anterior
(Avance/Met
a)

Medios de
verificacion
(fuentes de
informacion)

Justificacion del avance con
respecto a la meta (explicar por qué

se cumplieron las
metas)

Indicadores MIR Federal 1006 FAM Asistencia Social /2

Fin

Porcentaje de g
poblacion con|
seguridad alimentaria

Bienal

Porcentaje)

s.d.

s.d.

s.d.

s.d.

s.d.

s.d.

Derivado de la Pandemia COVID 19|
la entrega de los desayunos|
escolares en planteles publicos tuvol
que ser suspendida por lag
autoridades de la Secretaria de|
Salud y SEP, sin embargo s€
implementé la Accion Social "Apoyo|
Emergente de Alimentos Escolares",
donde conforme a lo sefialado po
la EIASA se entregaron apoyos|
alimentarios (Dotacion-despensa)
para personas en situacién de|
emergencia y/o desastre)

ariacion del total de
personas en
inseguridad
alimentaria

Sexenal

Porcentaje)

s.d.

s.d.

s.d.

s.d.

s.d.

s.d.

s.d.

En los lineamientos publicadosen la
Gaceta Oficial de la Ciudad de
México se establecieron los criterios|
de seleccion para las nifias y nifios|
inscritos en mi "Beca para empezar"|

Propésito

ariacién del estadol
nutricio de la|
poblacion escolar (5 g
11 afos)

Cuatrienal

Tasade
variacion

s.d.

s.d.

s.d.

s.d.

s.d.

s.d.

s.d.

Mide la proporcion de nifias y nifios|
inscritos en escuelas publicas de |3
Ciudad de México prioritariamente a|
grupos  vulnerables de nivel
preescolar, primaria y especial, que|
reciben alimentos escolares en
relacién con el total de las nifias y|
nifos inscritos en escuelas publicas|
de la Ciudad de México que
pertenecen al Sistema Educativol
Nacional de los niveles inicial,|
preescolar, primaria y especial.

Poblacion  de |3
Estrategia Integral de|
la Asistencia Sociall
Alimentaria con

acceso a alimentos

Anual

Porcentaje

N/R

N/D

N/R

N/D

s.d.

s.d.

Para el caso particular del programa
se define de acuerdo a su concepto
(desayunos escolares) apoyo a
personas en situaciéon de

lemergencia o desastre (despensas)
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Porcentaje de| s.d. s.d. s.d.
dotaciones- 100 % toda vez que el SNDIH
despensas que| establece un calendario para |3
disefian los Sistemas| Anual Porcentaje| N/R N/D N/R N/D entrega de muestras de laboratorio|
DIF en apego a log de los insumos alimentarios 4
criterios de calidad proporcionar para su aprobacion
nutricia
s.d. s.d. s.d. s.d. s.d. s.d. 100 % toda vez que el SNDIF
Aplicacion de log establece un calendario para la
Componentes [Criterios de Calidad Anual Porcentaje|  66.87 entrega de muestras de laboratorig
Nutricia de los insumos alimentarios 4
proporcionar para su aprobacion
Proporcion de s.d. s.d. s.d.
despensas 100 % toda vez que el SNDIH
dotaciones establece un calendario para la
entregadas quel Trimestral Otra N/R 0.9 N/D N/R N/D entrega de muestras de laboratorio|
cumplen con log de los insumos alimentarios 2
criterios de calidad proporcionar para su aprobacién
nutricia
Porcentaje de| s.d. s.d. s.d.
recursos del FAM
Asistencia Social Anual Porcentaje|75.16 283.72 35.25 95005572 91.1 Otras causas
destinados a otorga
Actividades  |356y0s alimentarios.
Porcentaje de| s.d. s.d. s.d. s.d. s.d. s.d.
asesorias realizadas a| Trimestral |Porcentaje] 100
los Sistemas DIF
Indicadores MIR Federal 1007 FAM Infraestructura Educativa Basica "®
Avance con Avance con
Meta respecto a la Meta /Avance en| respectoala Medios de Justificacion del avance con
. Frecuencia de | Unidad de | programada Ava'nce'e.nel metaen el programada el metaenel verificacion respecto a la meta (explicar por qué
Nivel de Objetivo | Nombre delindicador | . Medida |en el ejercicio| . ¢"“''® | gjercicio fiscal parael | ejercicio ejercicio (fuentes de se cumplieron las
fiscal 2020 DA evaluado ejercicio 2019 2019 anterior informacion) metas)
(Avance/Meta) (Avance/Meta)
Fin™
Porcentaje def s.d. s.d. s.d.
escuelas publicas de|
tipo basico mejoradas|
en su infraestructura
con recursos de
Propésito  [Fondo del  Anual Porcentaje 0 100 N/D N/R N/D
IAportaciones
Multiples,  respectol
del total de escuelas]
de tipo basico en e
estado
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Porcentaje de| s.d. s.d. s.d.
escuelas publicas de|
tipo basico mejoradas|
con recursos de
Fondo de|
IAportaciones
Multiples potenciado|
respecto  de lag
es’ct.Jelas de tipo Anual Porcentaje| 100 N/D N/R N/D
basico que cuentan
con diagndstico de
Instituto Nacional de
Infraestructura Fisica
Educativa, que|
presentan
necesidades de|
infraestructura fisica
educativa
Porcentaje def s.d. s.d. s.d.
escuelas publicas de
tipo  basico con
Proyectos integrales Trimestral |Porcentaje 0 N/D 2 0
de infraestructura en
el Fondo de|
IAportaciones
Multiples potenciado
Porcentaje de| s.d. s.d. s.d.
escuelas publicas de
tipo  basico  con
Proyectos concluidos| Trimestral [Porcentaje 80 N/D 95 23.27
en la categoria de
Componentes rehabilitacién y/0
mantenimiento
Porcentaje de| s.d. s.d. s.d.
escuelas publicas de|
tipo  basico .con Trimestral |Porcentaje 100 N/D 5 2000
Proyectos concluidos
en la categoria de
equipamiento
Porcentaje de| s.d. s.d. s.d.
escuelas publicas de
tipo  basico ‘con Trimestral |Porcentaje 0 N/D 17 69.2
Proyectos concluidos|
en la categoria de
construccion
Actividades Porcentaje de Trimestral [Porcentaje) 100 N/D 95 105.26 sd. sd. sd.

escuelas publicas de|
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tipo  basico con
Proyectos en proceso|
de ejecucion en la
categoria de|
rehabilitacion y/o|
mantenimiento
Porcentaje de s.d. s.d. s.d.
escuelas publicas de
tipo  basico  con
Proyectos Integrales
de infraestructura
fisica en proceso de
ejecucion a través de
Fondo de|
IAportaciones

Multiples potenciado
Porcentaje def s.d. s.d. s.d.
escuelas publicas de
tipo  basico  con

Trimestral |Porcentaje 0 50 N/D 2 5000

Proyectos en proceso| Trimestral [Porcentaje 0 100 N/D 17 588.24

de ejecucion en la

categoria de|

construccion

Porcentaje de| s.d. s.d. s.d.

escuelas publicas de|
tipo  basico con

Proyectos en proceso| Trimestral [Porcentaje 0 100 N/D 5 2000
de ejecucion en la
categoria de|

equipamiento

Indicadores MIR Federal 1008 FAM Infraestructura Educativa Media Superior y Superior

Avance con Avance con
Meta respecto a la Meta /Avance en| respectoala Medios de Justificacion del avance con
. . /Avance en el q Az . 2
q Frecuencia de | Unidad de | programada . metaen el programada el metaen el verificacion respecto a la meta (explicar por qué
Nivel de Objetivo | Nombre del Indicador A q . .. | ejercicio P P P "
/] medicion Medida |en el ejercicio fiscal 2020 ejercicio fiscal parael ejercicio ejercicio (fuentes de se cumplieron las
fiscal 2020 evaluado ejercicio 2019 2019 anterior informacion) metas)
(Avance/Meta) (Avance/Meta)
Fin s.d. s.d. s.d. s.d. s.d. s.d. s.d. s.d. s.d. s.d. s.d.
Porcentaje de| s.d. s.d. s.d. s.d.
planteles y/o escuelas
de educacién media
superior beneficiados| .
5si Anual Porcentaje 0 N/D N/R N/D
Proposito .o recursos  de ) / / /

Fondo de|
IAportaciones
Multiples (FAM) que

107



0
M GOBIERNO DE LA SECRETARIA DE
CIUDAD DE MEXICO | ADMINISTRACION Y FINANZAS

o

AR

ALMA ROSA MENDQZA ROSAS

SONSU TR T INVESTIGADARA

incrementan su
matricula, respecto
del total de planteles|
y/o  escuelas  de
educacion media
superior
beneficiados por e
FAM por estado.

Porcentaje de|
planteles y/o escuelas|
de educacion
superior beneficiados|
con recursos de
Fondo de|
IAportaciones
Multiples (FAM) que
incrementan su
matricula, respecto|
del total de planteles
y/o  escuelas  de
educacion superior]
beneficiados por e
FAM por estado.

Anual

Porcentaje|

s.d.

N/D

N/R

N/D

s.d.

s.d.

s.d.

Componentes

Porcentaje de|
planteles y/o campus
de educacién media
superior  atendidos|
con Proyectos de
infraestructura  con
recursos del FAM
respecto del total de|
planteles y/o campus
de educacion media
superior en el estado

Anual

Porcentaje|

s.d.

N/D

N/D

s.d.

s.d.

s.d.

Porcentaje de|
planteles y/o escuelas
de educacion
superior  atendidos|
con Proyectos de
infraestructura  con
recursos del FAM
respecto del total de|
planteles y/o escuelas
de educacion
superior en el estado

Anual

Porcentaje|

s.d.

N/D

N/D

s.d.

s.d.

s.d.

Actividades

Porcentaje de|

Proyectos aprobados

Anual

Porcentaje

s.d.

N/D

N/R

N/D

s.d.

s.d.

s.d.
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de instituciones de|
educacion superior
en la categoria de
rehabilitacién y/o
mantenimiento paral
ser financiados por e
FAM  Infraestructura
Educativa

Porcentaje de|
Proyectos aprobados|
de instituciones de|
educacién  superio
en la categoria de
construccion para se
financiados por el
FAM  Infraestructura
Educativa

Anual

Porcentaje

s.d.

N/D

N/R

N/D

s.d.

s.d.

s.d.

Porcentaje de|
Proyectos aprobados
de instituciones de|
educacion medial
superior en la
categoria de
rehabilitacién y/0
mantenimiento para|
ser financiados por e
FAM Infraestructura
Educativa

Anual

Porcentaje

s.d.

N/D

N/R

N/D

s.d.

s.d.

s.d.

Porcentaje de|
Proyectos aprobados
de instituciones de|
educacién  superio
en la categoria de
equipamiento  para
ser financiados por e
FAM  Infraestructura
Educativa

Anual

Porcentaje

s.d.

N/D

N/R

N/D

s.d.

s.d.

s.d.

Porcentaje de|
Proyectos aprobados|
de instituciones d¢
educacion media
superior en E]
categoria de|
construccion para se
financiados por el
FAM  Infraestructura
Educativa

IAnual

Porcentaje|

s.d.

N/D

N/R

N/D

s.d.

s.d.

s.d.
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Porcentaje de| s.d. s.d. s.d. s.d.
Proyectos aprobados
de instituciones de|
educacion medial
superior en E] .
P , Anual Porcentaje| 0 N/D N/R N/D
categoria de|
equipamiento  para
ser financiados por e
FAM  Infraestructura
Educativa
Indicadores Estatales Pp S035 Alimentos Escolares’
Avance con Avance con
Meta respecto a la Meta /Avance en| respectoala Medios de Justificacion del avance con
. . /Avance en el A P . .
. o Nombre del Indicador Frecuencia de | Unidad de | programada kD metaen el programada el metaenel verificacion respecto a la meta (explicar por qué
Nivel de Objetivo medicion Medida |en el ejercicio fisjcalzozo ejercicio fiscal parael ejercicio ejercicio (fuentes de se cumplieron las
fiscal 2020 evaluado ejercicio 2019 2019 anterior informacion) metas)
(Avance/Meta) (Avance/Meta)

s.d. s.d. s.d. s.d. Derivado de la Pandemia COVID 19
la entrega de los desayunos|
lescolares en planteles publicos tuvo

. . ue ser suspendida or lag
Porcentaje de nifias d . P P .
. . autoridades de la Secretaria de|
nifios que habitan en .
la Ciudad de Méxicol Salud y SEP, sin embargo s€
. Anual Porcentaje| 95,005,572 |33,485,405 35.2 implementé la Accion Social "Apoyo|
con carencia po : "
Emergente de Alimentos Escolares"
acceso a la| -
. ., donde conforme a lo sefialado po
alimentacion
la EIASA se entregaron apoyos|
alimentarios (Dotacion-despensa)
Fin para personas en situacion de|
emergencia y/o desastre)
Porcentaje de lag s.d. s.d. s.d. s.d. s.d. s.d. s.d.
nifas y nifos de lg
Ciudad de Méxicol . . .
ortenecientes 5 En los lineamientos publicadosen la
p. . Gaceta Oficial de la Ciudad de
Sistema  Educativo . . ) o
. Anual Porcentaje México se establecieron los criterios|
Nacional, de log ., i .
. de seleccion para las nifias y nifios|
niveles  preescolar, A . n i
L . inscritos en mi "Beca para empezar
primaria y especiall
beneficiados por e
Programa
s.d. s.d. s.d. s.d. s.d. s.d. s.d. Derivado de la Pandemia COVID 19
Porcentaje mensua la entrega de los desayunos|
. de planteles escolares| Trimestral | Apovos lescolares en planteles publicos tuvo
Proposito  |4,e reciben poy que ser suspendida por las|

capacitacion

autoridades de la Secretaria de|
Salud y SEP
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Porcentaje mensua
de planteles escolares|
que reciben
capacitacion

Trimestral

Planteles

s.d.

s.d.

s.d.

s.d.

s.d.

s.d.

s.d.

Derivado de la Pandemia COVID 19
la entrega de los desayunos|
lescolares en planteles publicos tuvo)
que ser suspendida por lag
autoridades de la Secretaria de|
Salud y SEP

Componentes

Tasa de variacion dell
nimero de apoyos
adquiridos

Trimestral

Apoyos

s.d.

s.d.

s.d.

s.d.

s.d.

s.d.

s.d.

Derivado de la Pandemia COVID 19
la entrega de los desayunos|
escolares en planteles publicos tuvol
que ser suspendida por lag|
autoridades de la Secretaria de|
Salud y SEP, sin embargo s€
implementé la Accion Social "Apoyo|
Emergente de Alimentos Escolares" |
donde conforme a lo sefialado po
la EIASA se entregaron apoyos|
alimentarios (Dotacion-despensa)
para personas en situacién de|
lemergencia y/o desastre

Tasa de variacion del
nimero de apoyos
distribuidos

Trimestral

Apoyos

s.d.

s.d.

s.d.

s.d.

s.d.

s.d.

s.d.

Derivado de la Pandemia COVID 19
la entrega de los desayunos|
lescolares en planteles publicos tuvo
que ser suspendida por lag
autoridades de la Secretaria de|
Salud y SEP, sin embargo s€
implementé la Accion Social "Apoyo|
Emergente de Alimentos Escolares" |
donde conforme a lo sefialado po
la EIASA se entregaron apoyos|
alimentarios (Dotacion-despensa)
para personas en situacién de|
emergencia y/o desastre

Porcentaje de|
planteles
supervisados en el
mes, respecto al totall
de planteles escolares
programados

Trimestral

Planteles

s.d.

s.d.

s.d.

s.d.

s.d.

s.d.

s.d.

Derivado de la Pandemia COVID 19
la entrega de los desayunos|
lescolares en planteles publicos tuvo
que ser suspendida por lag
autoridades de la Secretaria de|
Salud y SEP, sin embargo se
implementd la Accion Social "Apoyo|
Emergente de Alimentos Escolares" |
donde conforme a lo sefialado po
la EIASA se entregaron apoyos|
alimentarios (Dotacidén-despensa)
para personas en situacion de|
emergencia y/o desastre

Actividades

Porcentaje de nifias

nifos que habitan en

Anual

Porcentaje

95,005,572

33,485,405

35.2

s.d.

s.d.

s.d.

s.d.

Derivado de la Pandemia COVID 19
la entrega de los desayunos|
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la Ciudad de México lescolares en planteles publicos tuvo
con carencia po que ser suspendida por lag
acceso a la| autoridades de la Secretaria de|
alimentacion Salud y SEP, sin embargo s€
implementd la Accion Social "Apoyo|
Emergente de Alimentos Escolares" |
donde conforme a lo sefialado po
la EIASA se entregaron apoyos|
alimentarios (Dotacion-despensa)
para personas en situacion de|
emergencia y/o desastre)
Porcentaje de las s.d. s.d. s.d. s.d. s.d. s.d. s.d.
nifas y nifos de lg
gleur?::eci:r?tesMeXIcao En los lineamientos publicadosen la
. . Gaceta Oficial de la Ciudad de
Sistema  Educativo] ) . - o
. Anual Porcentaje México se establecieron los criterios|
Nacional, de los ., - .
niveles  preescolar] Qe sglecuon P?ra las nifas y n|no§
L . inscritos en mi "Beca para empezar
primaria y especiall
beneficiados por e
Programa
s.d. s.d. s.d. s.d. s.d. s.d. s.d. Derivado de la Pandemia COVID 19
Porcentaje mensua la entrega de los desayunos|
de planteles escolares| . lescolares en planteles publicos tuvo
. Trimestral | Apoyos )
que reciben que ser suspendida por lag
capacitacion autoridades de la Secretaria de|
Salud y SEP
s.d. s.d. s.d. s.d. s.d. s.d. s.d. Derivado de la Pandemia COVID 19
Porcentaje mensua la entrega de los desayunos|
de planteles escolfares Trimestral | Planteles escolares en plantelgs publicos tuvo|
que reciben que ser suspendida por lag|
capacitacién autoridades de la Secretaria de|
Salud y SEP
Indicadores Estatales Pp K012 Rehabilitacién, equipamiento y construccion de infraestructura educativa. ¢
Avance con Avance con
Meta respectoala Meta /Avance en| respectoala Medios de Justificacion del avance con
. Frecuencia de | Unidad de | programada Ava.nce‘e'n 8 metaen el programada el metaenel verificacion respecto a la meta (explicar por qué
Nivel de Objetivo | Nombre delindicador | == | ;; ;s Medida |en el ejercicio| . "' | ejercicio fiscal parael | ejercicio ejercicio (fuentes de se cumplieron las
fiscal 2020 fiscal 2020 evaluado [ejercicio 2019| 2019 anterior informacion) metas)
(Avance/Meta) (Avance/Meta)
Contribuir a la s.d. s.d. s.d. s.d. s.d. https://www.pla s.d.
efectividad de neacion.sep.gob.
derecho a la . mx/Doc/estadisti
Fin educacion desde e Anual Porcentaje 42 ca_e_indicadore
nivel inicial hasta el s/principales_cif
superior  mediante ras/principales_
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instalaciones ci
educativas en fras_2018_2019_
buenas condiciones bolsillo.pdf
Los planteles s.d. s.d. s.d. s.d. s.d. s.d.
escolares al servicio
del sistema educativo]
Propésito il(rzgtaz:laciones tienen Anual Porcentaje 1.59 \glvc\)/\k/)\fv;zfe.cdmx.
educativas
en buenas
condiciones
Mantenimiento, s.d. s.d. s.d. s.d. s.d. s.d.
equipamiento y/o
rehabilitacién
Componentes Sjucat;c;raestructugz Trimestral |Porcentaje 1.59 \é\’:\{)\ﬁzfe'mmx'
planteles
publicos de
educacion basica
Diagnosti . . www.ilife.cdmx.
Actividades esiﬁel(;sstggblicas de| Trimestral |Porcentaje| ~ 4.96 s.d. s.d. s.d. s.d. s.d. gOb.mL e.cd s.d.
Indicadores Estatales Pp K002 Construccion y Mantenimiento de infraestructura educativa ¢
Avance con Avance con
Meta respectoala Meta /Avance en| respectoala Medios de . L
q Frecuencia de | Unidad de | programada Ava.nce'e.n 8 metaen el programada el metaen el verificacion Justificacion del a\{ance con respecto
Nivel de Objetivo pllal S C AL L L medicion Medida |en el ejercicio ejercicio ejercicio fiscal parael ejercicio ejercicio (fuentes de AL GILE L Gl
. fiscal 2020 L . q iy cumplieron las metas)
fiscal 2020 evaluado ejercicio 2019 2019 anterior informacion)
(Avance/Meta) (Avance/Meta)
ariacion porcentua s.d. s.d. s.d. s.d. s.d. s.d. s.d. s.d.
Fin anual de la matricula)  Anual Porcentaje
educativa.
ariacion porcentua s.d. s.d. s.d. s.d. s.d. s.d. s.d. s.d.
anual de la .
Propésito linfraestructura Anual Porcentaje
educativa instalada.
Porcentaje del avance s.d. s.d. s.d.
fisico en [E
Construccion,
Rehabilitacion y/o|
Mantenimiento de| . . Reportes Se cumplié con la ejecucion de los|
Componentes | fraestructura fisica Trimestral Porcentaje 6.30 6-30 100% Internos  |trabajos programadtj)s.
de planteles para |3
Educacion Superior,|
Media y Basica (segun|
corresponda).
Actividades [Porcentaje del | Trimestral |Porcentaje 7.0 7.0 100% s.d. s.d. s.d. Reportes  [Se cumplié con la ejecucion de los

113



o AR
}l(’,ﬁ%& ’A, GOBIERNO DE LA | SECRETARIA

DE - . -
W‘@ CIUDAD DE MEXICO | ADMINISTRACION Y FINANZAS ALmii?ffm’\lE‘:"?:?‘fii?b'“
Wy A
avance fisico en la Internos proyectos programados
Elaboracion de
Proyecto(s)

Ejecutivo(s) para la
Construccion,
Rehabilitacion y/o
Mantenimiento de
Infraestructura
fisica de planteles
para la Educacion
Superior, Media vy
Basica (seglin
corresponda).
Fuente: ¥ DIF CDMX, 2021; ¥ SHCP, 2020 y 2019; ¢ DIF CDMX, 2021; ¢ ILIFE, 2021; ¢ SOBSE, 2021.

Nota: La MIR del Pp S035 para el 2019 es diferente en sus indicadores en comparacion con los indicadores de la MIR del Pp S035 del ejercicio fiscal 2021.

N/R: No reportd; 0: “significa que la entidad federativa, municipio o alcaldia si registré su informacion de acuerdo con los plazos establecidos, pero consider6 que en dicho trimestre
no se tendria avance para elindicador correspondiente.” de acuerdo con el Guia de Criterios para el Reporte del Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos.
"/ Se tomaron datos del campo Realizado en el Periodo (Objetivo que alcanzé el indicador en el periodo de reporte.)

"/ Sin datos para indicador a nivel del Fin.

s.d. : Sin datos.
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Formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones (CONAC)

1. Descripcion de la evaluacion

1.1 Nombre de la evaluacién: Evaluacion Especifica de Desempefio al Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) Financiados con
Recursos 2020

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 02/julio/2021

1.3 Fecha de término de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 04/octubre/2021

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre de la unidad administrativa a la que

pertenece:

Nombre: Unidad administrativa:

Mtro. Dan Lépez Gonzalez Gerente de Diagndstico y Proyectos de Infraestructura Fisica Educativa, ILIFE

Adrian Roman Salgado Director de Alimentacién a la Infancia del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
C.P. Eudosio Santamaria Manuel Director de Administracién y Apoyo a Obras Publicas

1.5 Objetivo general de la evaluacién: Valorar de forma imparcial el desempefio del FAM y de los Pp financiados con el mismo, a
través de la verificacion del cumplimiento de sus metas y objetivos con base en indicadores estratégicos y de gestion, con el fin de
identificar las diferencias entre el desempenio real y el esperado. Asi como revisar la creacion y el disefio de los Pp que fueron
financiados con los recursos del fondo, con el fin de verificar la vinculacion de sus objetivos, analizar la consistencia entre su
disefio, la contribucidon a la resolucion del problema o necesidad para los cuales fueron creados e Identificar posibles
complementariedades, similitudes y duplicidades con otros Pp.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

® Obtenerinformacion que oriente la toma de decisiones presupuestales para contribuir a la mejora continua en el
ejercicio del gasto, con énfasis en la generacién de valor publico;

® Ordenar, a través de un calendario de trabajo, las actividades de evaluacién y las de seguimiento al cumplimiento
del programa;

® Incorporar los resultados de las evaluaciones como elemento relevante para fortalecer la administracion de los
recursos, privilegiando que éstos sean ejercidos con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez;

® Analizar lajustificacion de la creacion y disefio de los Pp;

®  Examinar la contribucién a la resolucion del problema o necesidad para el cual fueron creados los Pp;

® Valorar los mecanismos de focalizacion y cobertura de los bienes para la atencion de las necesidades particulares
identificadas en la Ciudad de México;

® |dentificary analizar la vinculacién de los objetivos de los Pp, con los objetivos del PGCDMX 2019-2024;

=  Valorar los principales procesos en la gestion y operacion, con el objetivo de identificar los problemas o limitantes
que obstaculizan la gestion y ejecucién de los recursos;

® Analizar la Matriz de Indicadores para Resultados;

®  Valorar el desempefio de los indicadores estratégicos y de gestion, asi como su orientacién hacia resultados;

= |dentificar posibles complementariedades, similitudes y duplicidades con otros fondos o Pp;

® Valorar el grado de sistematizacion de la informacion referente al ejercicio de los recursos para dar cumplimiento a
las disposiciones en materia de rendicién de cuentas y transparencia

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

La evaluacion se realiz6 mediante andlisis de gabinete, que consistio en revisar documentos normativos federales y locales del
FAMYy los Pp, ademas de documentos de disefio de los Pp. La revision documental se complementé con entrevistas a los servidores
publicos de las URG responsables de la ejecucion del FAM. El niUmero de entrevistas y el perfil de los entrevistados fue definido por
la unidad coordinadora de la evaluacion. La valoracion de la informacion y el esquema de las entrevistas se present6 en formato
libre. Ademas, el evaluador externo dio respuesta a las 25 preguntas metodologicas, de las cuales 13 se respondieron con base en
un esquema binario sustentado en evidencia documental y haciendo explicitos los principales argumentos empleados en el
mismo; estas preguntas fueron sefialadas en los Términos de Referencia para realizar la evaluacién del Fondo de Aportaciones
Multiplesy de los Pp financiados con sus recursos.

Instrumentos de recolecciéon de informacion:
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Cuestionarios__ Entrevistas_X_ Formatos__ Otros _X_ Especifique utilizados: Leyes, reglamentos, instrumentos de planeacion,
lineamientos, reglas, manuales administrativos y especificos de operacién, informes de resultados diversos, matriz de
indicadores para resultados.

Descripcién de las técnicas y modelos

La evaluacién considero la realizacién de un analisis de gabinete y trabajo de campo; el primero, implico llevar a cabo un analisis
valorativo de la informacién contenida en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones, documentos oficiales,
documentos normativos y sistemas de informacion, entre otros, presentados por las URG. Y el segundo consistié en la aplicacion
de entrevistas y cuestionarios a los funcionarios de las URG encargadas de la operacién del FAM.

2. Principales hallazgos de la evaluacion

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

2.2 Sefalar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de acuerdo con los temas del
programa, estrategia o instituciones

2.2.1 Fortalezas:

e EI[DIF CDMXYy el ILIFE disponen de un POA que sirve de base para la elaboracién del Anteproyecto de Presupuesto.

e ElILIFE dispone de una Minuta de trabajo en la que se establece un listado de planteles a atender en el corto y mediano plazo.

e EIDIF CDMX se apega a la EIASADC 2020, en la cual se describe el modelo de operacién de los recursos del FAM-AS; ademas de
las ROP 2020 del Pp S035 en las que se presenta sus objetivos y el modelo de operacion.

e LasURGdisponen de diversos documentos que contienen la clave y/o el nombre del Fondo y el nombre del programa al que se
encuentra vinculado al FAM.

e Lasnecesidades que atienden los Pp que ejercen los recursos del FAM-AS y del FAM-IE presentan consistencia con lo establecido
en el articulo 40 de la LCF. Los documentos que contienen esta informacion son las ROP 2020 del Pp S035, el Analitico de claves
y el Reporte Trimestral del Recurso Ejercido por Programa 2020 para el Pp S035y, en la Minuta de Trabajo del AFECD-ILIFE, en
el Informe Anual de Actividades 2020 del ILIFE, en el IAT de Avance Trimestral 4° y el Seguimiento del ejercicio de los recursos
del Fondo de Aportaciones Multiples para el Pp K012.

2.2.2 Oportunidades:

e Las URG solo cuentan con acuses de captura de pantalla para comprobar el registr6 de la informacién en el SRFT.
e EIDIF CDMXYy el ILIFE disponen de formatos de informacién a los que se les puede agregar informacion faltante.
e Las MIRfederales plantean retos en el establecimiento de indicadores de resultados y en la sintaxis de sus objetivos.

2.2.3 Debilidades:

e Los recursos del FAM-IE fueron ejercidos por Unica ocasion por la SOBSE en el 2020 por medio del Pp K002.

e EIDIF CDMXy el ILIFE no disponen de documentos de planeacion a mediano y largo plazo que contemplen los recursos del
FAM-AS y el FAM-IE.

e ELDIF CDMXy el ILIFE no disponen de un diagndstico especifico para el FAM-AS y el FAM-IE, tampoco se mencionan en los
diagnosticos respectivos de los Pp que recibieron el recurso federal.

e ElFAM no tiene asociado a su operacion un control de riesgos, tampoco el Pp S035 y el Pp K012 por medio de los cuales se
ejercen sus recursos.

e Noseidentifica evidencia documental normativa (como lineamientos y procedimientos) que confirme que los procesos estan
estandarizados.

e LasURG no cuentan con procesos institucionalizados y estandarizados para supervisar el ejercicio de los recursos del FAM de
una manera integral y exclusiva.

e Las URG no cuentan con un mecanismo a nivel local para dar seguimiento de manera exclusiva al ejercicio del FAM.

e La informacién que se reporta sobre el ejercicio de los recursos del FAM no permite verificar la poblacion objetivo que
atienden los Pp que reciben recursos del FAM.

e EIDIF CDMXYy el ILIFE no documentan los resultados del FAM a nivel objetivo del Fin o del Propésito, a pesar de disponer de
los indicadores de las MIR determinadas por la Federacién para cada vertiente del Fondo.

e LasMIRde los Pp por medio de los cuales se ejercen los recursos del FAM no tiene algtn indicador asociado a este.

e Lainformacién para monitorear el desempeiio del Fondo, federal y estatal, esta disponible en el portal de la SAF y en el de
SHCP, pero no esta actualizada.
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e En los portales del DIF CDMX y del ILIFE no se presenta el procedimiento de acceso a la informacion descrita en la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

2.2.4 Amenazas:

3. Conclusiones y recomendaciones de la evaluacion
3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

Los recursos del FAM estan condicionados a la consecucién y cumplimiento de los objetivos establecidos en la Ley de Coordinacion
Fiscal. El FAM es uno de los cinco fondos dirigidos a atender los derechos sociales como la alimentacién y la educacion.

Por otra parte, una vez que la Secretaria de Administracion y Finanzas (SAF) recibe los recursos del FAM, los asigna al presupuesto
de las URG por medio de sus Pp. Por lo que la administracion y distribucion de los recursos federales en la CDMX queda inmersa en
los procesos que norma la SAF. En este contexto, se entiende que la planeacién de los recursos del FAM queda implicita en la de los
Pp atravésde los cuales se ejercen. Por lo que, el Fondo no tiene asociadas herramientas de planeacion como su propio diagnostico
o bien ser considerados dentro de los diagnésticos de los programas presupuestales que los reciben. Tampoco se tienen
mecanismos de seguimiento y evaluacién especificos y exclusivos para el Fondo, sino que se realiza por medio de los programas 'y
algunos formatos federales y otros locales. Por otra parte, se deberia considerar de manera explicita la participacion del Fondo en
sus planeaciones, dado que su existencia depende de una Ley que amplia sus posibilidades de mantenerse ante los cambios de
gobierno.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

1: Elaborar un plan a mediano y largo plazo de los Pp por medio de los cuales se ejercen el FAM-AS y el FAM-IE

2: En los diagndsticos de los Pp S035 y K012 se transparente los recursos del FAM y se presenten elementos para la toma de
decisiones.

3:Incorporar en las MIR del Pp S035 y K012 indicadores de resultados para los Pp y para el FAM; ademas que las MIR de los Pp se
vinculen con las MIR federales del Fondo a nivel del objetivo de Proposito.

4: Aplicacién del control interno acorde con lo establecido en los Lineamientos de Control Interno de la Administracién Publica de
la Ciudad de México vigente por parte de las URG encargadas de los Pp S035y Pp K012

5: Las URG cuenten con documentos que normen o documenten los procesos y procedimientos del FAM, como lineamientosy
procedimientos, y que sean utilizados por estas de manera homogénea; en este documento se estableceran los principales
procedimientos -asignacién, ejecucién y seguimiento-.

6: Elaborar un Programa de Obras Anual para el Pp K012 tomando como referencia lo establecido en la Minuta de trabajo;
ademas de incluir las obras de infraestructura de educacién media superior y superior. Este programa debe ser un ejercicio
normado dentro del Estado.

7: Considerar agregar en el Presupuesto de Anteproyecto de los Pp S035y Pp K012, en especifico en el apartado de formulacién
de su diagnostico que estos operan con recursos del FAM y la clave analitica con la cual se puede identificar

4. Datos de la estancia evaluadora

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion: Dra. Alma Rosa Mendoza Rosas.
4.2 Cargo: Coordinadora de Evaluacion.
4.3 Institucion a la que pertenece: Persona fisica.

4.4 Principales colaboradores: M.C. José Roberto Najera Torres
4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacion: alma.mendozar@gmail.com
4.6 Teléfono (con clave lada): 595 933 7219

5. Identificacion del (los) programa(s)

5.1 Nombre del (los) programa(s) evaluado(s): Evaluacion Especifica de Desemperio al Fondo de Aportaciones Multiples
5.2 Siglas: FAM
5.3 Ente publico coordinador del (los) programa(s): DIF CDMX, ILIFE Y SOBSE

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) programa(s):
Poder Ejecutivo _X__ Poder Legislativo___ Poder Judicial___ Ente Auténomo__
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5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programa(s):
Federal___Estatal _X__Local___

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de los titulares a cargo del (los) programa(s):
5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s)

Gerente de Diagnostico y Proyectos de Infraestructura Fisica Educativa, ILIFE.

Director de Alimentacion a la Infancia del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia.
Director General de Administracion y Finanzas, SOBSE.

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s) (nombre completo, correo
electronico y teléfono con clave lada):

Unidad administrativa:

Nombre: Mtro. Dan Lépez Gonzalez Gerente de Diagnéstico y Proyectos de
correo: gerencia.diagnostico@ilife.mx; tel. 5572 13 38 52 Infraestructura Fisica Educativa, ILIFE.
Nombre: Adrian Roman Salgado Director de Alimentacién a la Infancia del
correo: aromanns@dif.cdmx.gob.mx; tel. 55 56 04 01 27 ext. 4200/ 4201 Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia.

Nombre: M.A.P.P Gerardo Calzada Sibilla

correo: gcalzadas@cdmx.gob.mx ; tel. 55 53 45 82 27 Director General de Administracion y Finanzas,

SOBSE.

6. Datos de contratacion de la evaluacion

6.1 Tipo de contratacién
6.1.1 Adjudicacion Directa __X_6.1.2 Invitacion a tres___ 6.1.3 Licitacion Publica Nacional___ 6.1.4 Licitacion Publica

Internacional___ 6.1.5 Otro: (Sefalar) _____
6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion: Direccion General de Administracion y Finanzas

6.3 Costo total de la evaluacion: $99,999.99
6.4 Fuente de Financiamiento : Fiscales (Recursos Propios)

7. Difusion de la evaluacion

7.1 Difusion en internet de la evaluacién: http://www.finanzas.cdmx.gob.mx/

7.2 Difusion en internet del formato: http://www.finanzas.cdmx.gob.mx/
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