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Ciudad de México, a 15 de diciembre de 2020.
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Resumen Ejecutivo

La presente evaluacidon en materia de disefio del Programa presupuestario (Pp) PO05 “Calidad del aire”
tiene la finalidad de identificar si el programa contiene los elementos necesarios que permitan prever de
manera razonable el logro de sus metas y objetivos, a efecto de instrumentar mejoras.

La accidn de gobierno en materia de la calidad del aire es una estrategia para identificar sus condiciones
de manera permanente, donde se informa y alerta a la poblacidn para proteger su salud y se identifican
las concentraciones de contaminantes con objeto de evaluar y mejorar las politicas publicas en materia
del medio ambiente. Ademas, con el objeto de mejorar la calidad del aire, se establecen y fortalecen las
acciones para prevenir y controlar la emisién de particulas contaminantes en la Ciudad de México, las
cuales se implementan bajo la operaciéon del Pp PO05 “Calidad del aire”, que tiene como objetivo
“Reducir las emisiones de contaminantes primarios en la atmésfera de la Ciudad de México”, a fin de
atender la problemadtica identificada en materia de calidad del aire debido a las altas emisiones de
contaminantes primarios, la cual hace referencia a los indices de contaminacion en el territorio de la
ciudad. Su operacion se encuentra a cargo de la Secretaria del Medio Ambiente (SEDEMA), por medio de
la Direccién General de Calidad del Aire (DGCA).

Con base en el Portal de Datos Abiertos de la Ciudad de México se autorizd para el ejercicio 2020 un
presupuesto aprobado de 0.0 miles de pesos y un modificado de 56,090.6 miles de pesos al Pp POO5.

La evaluacion permitido mostrar los resultados sobre el disefio, operacién y resultados del Pp, a través del
estudio de la justificacién de su creacidn, la vinculacidn de sus objetivos con los del Programa de Gobierno
2019-2024 de la Cuidad de México (PGCDMX 2019-2024), la consistencia entre su disefio y la normatividad
aplicable, su contribucion en la resolucién del problema o necesidad para el cual fue creado, la
determinacion de su poblacién potencial y objetivo, el andlisis de su Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR), las posibles complementariedades, similitudes y duplicidades con otros Pp, la consistencia de los
instrumentos de seguimiento del desempefio respecto de su disefio y la identificacién de aspectos de
mejora que permitan realizar ajustes para fortalecer su operacion y el alcance efectivo de sus resultados,
asi como la rendicién de cuentas y transparencia.

Bajo los criterios que fueron revisados, se concluye que, en términos generales, el Gobierno de la Ciudad
de México presentd un disefio pertinente del Pp POO5, pero con areas de mejora que requieren atencion,
a fin de que se esté en posibilidades de contribuir con una mayor eficiencia en la mejora de la calidad del
aire en la Ciudad de México en beneficio de su poblacion.

En este sentido, se presentan los hallazgos que fueron identificados en cada uno de los aspectos evaluados
y que se sintetizan en las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA) que a continuacidn
se enlistan:

Fortalezas

e  Se dispone de una identificacidn clara de las caracteristicas del Pp POO5.
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e Sedispone de un arbol del problema en el que se define la necesidad que se pretende atender con la
operacion del Pp POO5 y en el que se precisan las causas y efectos que la generan.

e Existe unavinculacidn del Pp P0OO5 con los objetivos definidos en el PGCDMX 2019-2024 y contribuye
al cumplimiento de los determinados para los Recursos Federales (RF).

e Se cuenta con procedimientos para otorgar los servicios de la calidad del aire.

e Sedispone de una MIR en la que se definen objetivos a nivel Fin, Propdsito, Componente y actividad,
asi como un indicador para cada objetivo de nivel de Fin y de Propdsito y tres indicadores para los
niveles de Componente y Actividad del Pp POO5.

e Losindicadores cuentan con fichas técnicas en las que se precisan sus caracteristicas.

e El Pp POO5 cuenta con mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas.

Oportunidad

e El Pp POO5 cuenta con disefio pertinente para dar cumplimiento a su objetivo de “Reducir las
emisiones de contaminantes primarios a la atmdsfera en la Ciudad de México” por lo que es necesario
fortalecer su estructura.

Debilidades

e No se dispone de un diagndstico situacional en el que se determine con precisién y se describa de
manera especifica la cuantificacién y caracteristicas de la problematica, la ubicacidn territorial de
las areas de enfoque, su actualizacidn periddica; de la identificacion clara, concreta y delimitada de
la poblacidn objetivo, asi como del cambio que ha mostrado la poblacién objetivo; no es consistente
con los cambios que ha experimentado la problematica ni se contextualiza en la situacién
socioecondmica actual del pais o estatal segin informacién o estadisticas oficiales disponibles; y del
analisis diferenciado por grupos de poblacién.

e Faltadevinculaciony correlacidn del Pp POO5 con los objetivos y metas definidos en la programacién
sectorial, especial o institucional de la Ciudad de México.

e Falta de precisidn e identificacidn de la vinculacion entre los objetivos del programa y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

e Falta de una identificacién y cuantificacién de manera clara y precisa de la poblacién potencial,
objetivo y atendida por el Pp P0OOS5.

e Falta de informacién que permita conocer quienes reciben los productos terminados o servicios
proporcionados por el programa, en términos si estan sistematizados e incluya una clave unica de
identificacion por beneficiario y que no cambien en el tiempo, y si cuentan con mecanismos

documentados para su depuracidn y actualizacion.
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e Falta de procedimientos para otorgar los bienes o servicios a los beneficiarios del programa debido
a que no se precisa su congruencia para seleccionar a la poblacién objetivo del programa.

e Falta del cumplimiento de la sintaxis que establece la Metodologia del Marco Légico (MML) para la
construccion de los objetivos determinados a nivel de Fin, Propdsito, Componente y Actividad de la
MIR del Pp POOS5.

e Falta del cumplimiento de la normativa que establece la MML para que su légica vertical de la MIR
del Pp POO5 sea clara y validada en su totalidad, en términos de la construccidon de los objetivos de
nivel de Fin, Propdsito, Componente y Actividad.

e Falta del cumplimiento de la normativa que establece la MML en las caracteristicas del nivel
Componente (de los bienes o servicios que produce o entrega el programa) del Pp P0O05.

e Falta del cumplimiento de la normativa que establece la MML en las caracteristicas del nivel
Propdsito del Pp POO5, al no acreditar en su redaccién que es una situacion alcanzada del programa.

e Falta del cumplimiento de la normativa que establece la MML en las caracteristicas del nivel de Fin
del Pp P005, al no acreditar en su redaccion que esta claramente especificado y presenta
ambigiliedades.

e Falta de una definicién clara y congruente de las fuentes de informacién y medios de verificacién de
los indicadores definidos a nivel Fin, Propdsito, Componente y Actividad en la MIR del Pp P0O05.

e Falta de informacidn que permita verificar que los recursos humanos con los que se disponen y los
recursos financieros que se le asignan al programa sean los necesarios para lograr los objetivos y
metas del Pp P0OOS5.

e Falta de informacidn sobre el propésito, fin y objetivos del programa G013 “Inspeccién y Vigilancia
Medio Ambiental” para determinar si existe complementariedad, duplicidad o sinergia con el Pp
P0OOS.

e Falta de informacién que permita verificar el avance en el cumplimiento de las metas definidas en
la MIR del Pp P0O05, asi como de evaluaciones que permitan fortalecer el disefio del Pp.

e Falta de mecanismos para fomentar los principios de gobierno abierto, la participacién ciudadana,
la accesibilidad y la innovacién tecnoldgica, especificamente los relacionados con la participacién
ciudadana en procesos de toma de decisiones, asi como del fomento del uso de tecnologias de la
informacién para garantizar la transparencia, el derecho de acceso a la informacion y su
accesibilidad.

Los hallazgos que fueron identificados por cada uno de los aspectos evaluados fueron los siguientes:

e El diagnéstico situacional con que cuenta el programa requiere la descripcion y cuantificacion de la
problematica, asi como su poblacion potencial, objetivo y atendida; de los cambios experimentados
de la problematicay el programa; asi como de la ubicacion geogréfica y si esta tiene correspondencia

con las autoridades competentes de la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM).
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La problematica determinada en el arbol del problema y define la implementacién de estrategias
qgue pudieran revertirla; sin embargo, no se identifica y define a la poblacién potencial, objetivo y
atendida de manera clara, concreta y delimitada, ya que solo corresponde a la Ciudad de México, ni
se dispone de informacién que especifique los cambios en la calidad del aire que se han logrado en
la poblacién.

Falta de referencia sobre la contextualizacidon de la situacién socioecondmica actual del pais o
estatal, y estadistica que evidencien el comportamiento y los cambios de la calidad del aire, en el
contexto territorial de la Ciudad de México y su poblacidn, sin que especifique su relacién con el
Estado de México.

Aunque el arbol de problemas presenta una vinculacion entre causas y efectos, no se identificé un
analisis diferenciado de las causas y efectos de la problematica por grupos de poblacién, y en cuanto
al territorio, aun cuando se identificd la poblacién de la Ciudad de México, seria de importancia
sefialarlo en sus documentos de planeacién donde se consideren los factores que afectan a la
poblacién beneficiada y de la existencia de sus necesidades conforme a la calidad del aire y su
monitoreo en la Ciudad de México, asi como de la contribucion del Estado de México.

Falta precisidon en la definicién de la correlacién entre la MIR del Pp POO5 vy lo estipulado en sus
programas, respecto de la congruencia entre los objetivos y metas establecidos.

Falta precision en la vinculacion y relacién de los elementos por cuantificar entre si de las MIR estatal
y federal.

Falta de precision en la vinculacion y correlacién entre los objetivos del programa y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

Inexistencia de una cuantificacidn de la poblacion objetivo o dreas de enfoque que presentan el
problema de manera clara, asi como de la relacidon que tiene la operacién del Pp P0O05 con las
autoridades competentes de la ZMVM, que derivan en la ejecucion del Programa “Hoy No Circula”.

Para el Pp no se especificaron elementos que permitan determinar que la identificacion de los
beneficiarios esté sistematizada y no cambien con el tiempo, ni que contaran con mecanismos
documentados para su depuracion y actualizacion, situacion que debe ser especificada como
estrategia para proporcionar incluir informacién que fortalezca su identificacion.

En el programa no se precisa la congruencia para seleccionar a la poblacidn objetivo beneficiada,
por lo que su inclusién facilitard la identificacion.

Falta del cumplimiento de la sintaxis que establece la MML para la construccion de los objetivos
determinados a nivel Fin, Propdsito, Componente y Actividad de la MIR del Pp P005.

Falta de cumplimiento de los criterios determinados en la MML respecto de su sintaxis en los
objetivos de nivel Fin, Propdsito, Componente y Actividad.

Falta de definicion de manera clara de los objetivos conforme a lo dispuesto en los criterios

determinados en la MML que contribuyan al logro del objetivo de nivel de propdsito.
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El objetivo de nivel Propdsito no esta redactado como una situacion alcanzada y que describa
claramente el objetivo y la poblacién.

El objetivo de nivel Fin no esta redactado conforme a la estructura y sintaxis sugerida en la MML,
por lo que es necesaria su adecuacion.

Falta de una precision y definicion de las fuentes de informacién y de los medios de verificacion que
permitan determinar que son los necesarios y suficientes para obtener los datos y resultados
requeridos para el cdlculo de los indicadores y la informacidn sea confiable, correcta y transparente.

No se dispone de informacidn para verificar que los recursos humanos con los que se disponeny los
recursos financieros que se le asignan al programa son suficientes para lograr los objetivos y metas
conforme a los plazos determinados.

De acuerdo con el andlisis realizado, se identificaron dreas de mejora en los medios de verificacion
y las fuentes de informacion de los indicadores, ya que su determinacion no se encuentra definida
de manera precisa.

Carencia de informacion que permita determinar de forma clara la relacién de complementariedad
que guardan el Pp G013 “Inspeccién y Vigilancia Medio Ambiental” y el Pp POO5, y si existe
duplicidad en sus acciones, debido a que ambos impactan en la misma poblacién y territorio por
poseer la caracteristica de mejorar la calidad del aire.

Falta de informacidn que permita verificar el avance y cumplimiento de las metas definidas en la
MIR del Pp POOS5, su presupuesto ejercido, ni de evaluaciones; ademas, el Pp no cuenta con listados
de personas fisicas o morales a quienes se les asigne recursos publicos, ya que no entrega bienes o
servicios en la forma tradicional debido a que su fin es mejorar la calidad del aire en beneficio de los
habitantes de la Ciudad de México.

No se dispuso de informacién que permitiera comprobar que el Pp POO5 identific6 mecanismos de
participacién ciudadana en procesos de toma de decisiones; ni del fomento del uso de tecnologias
de la informacidn para garantizar la transparencia, el derecho de acceso a la informacién y su
accesibilidad.

Amenaza

Se corre el riesgo que la operacion del Pp PO05 no se encuentre focalizada de manera correcta para
atender la problematica identificada respecto de las altas emisiones de contaminantes primarios.

Las principales recomendaciones se orientaron a los siguientes aspectos:

Elaborar un documento diagndstico del Pp POO5 que cuente, al menos con los siguientes elementos:
a) descripcidn de las causas, efectos y caracteristicas precisas y especificas del problema que atiende;
b) caracterizacién, cuantificacidn y ubicacion de la poblacién que presenta el problema; c) un periodo
determinado del diagndstico para su revision y actualizacién; d) identificacion de manera clara,

concreta y delimitada de la poblacién potencial, objetivo y atendida con el Pp PO0O5; e) consistencia
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entre el problema publico con los cambios experimentados de la problematica y la contextualizacién
de la situaciéon socioeconémica del pais reportados en informacién y estadisticas oficiales; f) la
distribucidn geografica y territorial; y g) el analisis diferenciado por grupos de poblacion.

Considerar la pertinencia de vincular con precision y especificacién el Pp P0O05 a los objetivos y metas
definidos en la programacidn sectorial, especial o institucional de la Ciudad de México, una vez que
sean publicados en el Gaceta Oficial.

Realizar el analisis pertinente y preciso de la vinculaciéon del Pp PO05 con el o los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 a los que corresponda el programa, considerando su enfoque
y caracteristicas.

Valorar la pertinencia de establecer en un diagndstico o documento normativo e institucional, la
identificacién y cuantificacion de la poblacion potencial, objetivo y atendida que es beneficiada con el
Pp P0OO5, e incluir si tiene coordinacidn con las autoridades competentes de la Zona Metropolitana del
Valle de México (ZMVM), a fin de disminuir la emisidn de contaminantes a la atmdsfera.

Valorar la pertinencia de incluir elementos en la MIR del Pp P0O05, con los que se defina si quienes
reciben los productos terminados o servicios proporcionados del programa estan sistematizados e
incluyan una clave Unica de identificacion por beneficiario y que no cambien en el tiempo, y si cuentan
con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion.

Incluir elementos en la MIR del Pp POO5 de los procedimientos para otorgar los bienes y servicios a los
beneficiarios del programa.

Realizar el andlisis, revisién y modificacion de la sintaxis de los objetivos del nivel de Fin “Reducir la
frecuencia de activacion de Contingencias Ambientales Atmosféricas”; de Propdsito “Reducir las
emisiones de contaminantes primarios a la atmésfera en la Ciudad de México”; los de Componente
“Informar a la poblacidn de forma clara y oportuna la condicién de calidad del aire, por medio de la
difusion de reportes”; “Informar a la poblacidn de forma clara y oportuna, el tiempo de exposicion
adecuado para los diferentes tonos de piel, a través de reportes horarios”; y “Aplicacién de la
normatividad para el control y reduccidn de las emisiones provenientes de fuentes méviles”; y los de
Actividad “Operar las estaciones automaticas de monitoreo de la calidad del aire”; “Operar las
estaciones manuales de monitoreo de la calidad del aire”; y “Realizar campafnas de medicion a
distancia de emisiones contaminantes a la atmédsfera de fuentes vehiculares”, definidos en la MIR del
Pp PO05, asi como considerar la pertinencia de las alternativas expuestas por el grupo evaluador para
gue se cumplan con los criterios definidos en la MML.

Realizar el analisis, revision y modificacion de la l6gica vertical de la MIR del Pp P0O5, a fin de que sea
clara y validada en su totalidad en los objetivos de nivel de Fin, Propdsito, Componente y Actividad.

Realizar el andlisis, revision y modificacidon de las caracteristicas de los componentes del Pp P005, a fin

de que sean claros y cumplan con lo establecido en la MML.
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Realizar el andlisis, revision y modificacidn de las caracteristicas del nivel de Propdsito, en términos de
acreditar el resultado directo a ser alcanzado por el Pp P005, a fin de que sea claros y cumplan con lo
establecido en la MML.

Realizar el andlisis, revision y modificacidon de las caracteristicas del nivel de Fin, en términos de
acreditar una redaccidn clara y sin ambigliedades en el Pp P005, a fin de que cumplan con lo
establecido en la MML.

Se revisen y modifiquen las fuentes de informacién y medios de verificacion de los indicadores de nivel
de Fin “Reduccidn de activacidon de Contingencias Ambientales Atmosféricas”; de Propdsito “Tasa de
variacién de reduccién de contaminantes CO, SO2, NOx”; de Componente “Reporte del indice de
Calidad del Aire”, “Reporte del indice de Radiacién UV” y “Porcentaje de hologramas de verificaciéon
otorgados”; y de Actividad “Porcentaje de estaciones automadticas en operacion de medicion de
calidad del aire”, “Porcentaje de estaciones manuales en operacién de monitoreo de la calidad del
aire” y “Porcentaje de campanas de medicion de contaminantes de fuentes méviles a distancia”, con
la finalidad de que las fuentes correspondan a bases de datos, estadisticas o registros que permitan
obtener los datos requeridos para el calculo de los indicadores, y los medios de verificacidn a los sitios
donde se reportan los resultados del cumplimiento de las metas y que permiten confirmar que la
informacion es confiable, correcta y transparente.

Elaborar un diagndstico operativo que analice la disponibilidad de recursos humanos, materiales y
financieros con los que dispone la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, para
desarrollar las actividades que le fueron encomendadas y se identifiquen las necesidades vy
limitaciones a las que se enfrenta para dar cumplimiento al objeto por el que fue creada, considerando
la magnitud de los problemas que genera la mala calidad del aire por las altas emisiones de
contaminantes primarios en la Ciudad de México.

Establecer mecanismos de control institucionales, en términos de transparencia y rendicion de
cuentas, para que la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México se asegure que las
Unidades Responsables del Gasto (URG) reporten informacién de la totalidad de los Pp que tienen a
su cargo y que son destinados al medio ambiente de la ciudad, conforme a los criterios establecidos
en la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la
Ciudad De Meéxico, y se esté en condiciones de identificar posibles coincidencias,
complementariedades, similitudes y duplicidades entre los programas publicos.

Elaborar un programa de trabajo en el que se calendarice el reporte del avance en el cumplimiento de
las metas definidas en la MIR del Pp POO5; emitir mecanismos de seguimiento de los indicadores con
el objetivo de permitir el ejercicio de la rendicion de cuentas respecto de su avance y cumplimiento,
de la atencidn de las recomendaciones emitidas, asi como de las evaluaciones, estudios y encuestas
financiados con recursos locales que se efectlien al Pp y se disponga de informacion que permita
verificar si las estrategias que fueron determinadas repercutieron en la mejora de la ejecucién del

programa.
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e Analizar como fortalecer y fomentar los principios de gobierno abierto, la participacion ciudadana, la
accesibilidad y la innovacion tecnoldgica, a fin de dotar de elementos a la ciudadania para conocer la

finalidad del Pp POOS5, asi como el impacto en la poblacién de la Ciudad de México.
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INTRODUCCION

Una de las preocupaciones del Gobierno de la Ciudad de México, es la mejora continua de la gestidn
publica con el objeto de implementar politicas publicas que eleven la calidad de vida de los habitantes
de la ciudad.

A partir de 2019, este esfuerzo por incrementar la calidad del gasto publico tiene como eje articulador,
garantizar el ejercicio de los derechos que se consagran en la Constitucién Politica de la Ciudad de
México. La adopcion de esta perspectiva implica, en un primer término, que los destinatarios del gasto
no se consideran beneficiarios, sino como derechohabientes; en segundo lugar, se busca favorecer a
todos los habitantes de la ciudad, pero con especial atencidn a grupos poblacionales o etarios
tradicionalmente marginados del bienestar social y econémico; en tercero, se pretende establecer que
el gasto publico se oriente a la obtencidon de resultados; y por dltimo, brindar mayor transparencia en el
uso de los recursos publicos y de esta manera, generar mayor confianza en las instituciones de la ciudad.

Como parte de la estrategia de gobierno, se han realizado una serie de reformas presupuestales,
destinadas a medir los resultados y efectos del gasto publico, mediante su monitoreo y evaluacién. Como
consecuencia de ello, se adoptd una nueva estructura en el Presupuesto de Egresos de la Ciudad de
México para el ejercicio 2020, en el cual se definen los Pp y las acciones que efectlan los ejecutores de
gasto para alcanzar sus objetivos y metas de acuerdo con las politicas definidas en el PGCDMX 2019-2024
y en los documentos que derivan del mismo.

El Pp POO5 “Calidad del aire” tiene por objeto la “Reducir las emisiones de contaminantes primarios en
la atmdsfera de la Ciudad de México”, a fin de atender la problematica identificada en materia de calidad
del aire debido a las altas emisiones de contaminantes primarios. En este sentido, se enfoca a
incrementar la calidad del aire en términos de la reduccién de dichas emisiones.

Por lo anterior, este documento presenta los resultados sobre el disefio, operacidon y resultados del Pp
POO05, a través del estudio de la justificacién de su creacidn, la vinculacion de sus objetivos con los del
PGCDMX 2019-2024, la consistencia entre su disefio y la normatividad aplicable, su contribucién en la
resolucién del problema o necesidad para el cual fue creado, la determinacion de su poblacién potencial
y objetivo, el andlisis de su MIR, la posibles complementariedades, similitudes y duplicidades con otros
Pp, la consistencia de los instrumentos de seguimiento del desempefio respecto de su disefio y la
identificacion de aspectos de mejora que permitan realizar ajustes para fortalecer su operacion y el
alcance efectivo de sus resultados.

Asi mismo, con base al marco de lo que establecen los articulos 134, parrafos primero, segundo y quinto,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 79, parrafos primero y segundo, de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 85, fraccién | y 110, parrafo cuarto, fracciones I, II, lll, IV, V y
VI, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 29 ,fracciones |, II, IIl, IV, V, VI y Vil y
30, de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de
la Ciudad de Meéxico; 44, 45, 53, 54, 55, 56, 57, 58 y 59 del Reglamento de la Ley de Austeridad,
Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México; 1y 25
del Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal 2020; Tercero, Séptimo, Octavo
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parrafo segundo, Noveno, Décimo, Décimo Primero y Décimo Séptimo, de los Lineamientos Generales
para la Evaluacién de los Programas Presupuestarios y la Ejecucion de los Recursos Federales en la Ciudad
de México.

Consecuentemente, observando la normativa federal y estatal, la Secretaria de Administracion y
Finanzas del Gobierno de la Ciudad de México, por conducto de la Subsecretaria de Egresos expidio el
Programa Anual de Evaluacién del Gobierno de la Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal 2020 (PAE
2020) en el cual, se incluye la Evaluacién de Disefio del Pp PO05 “Calidad del aire”, asi como los Términos
de Referencia para la Evaluacidn Tipo Disefio a Programas Presupuestarios, instrumentos que sirven de
base para realizar la evaluacidén que se presenta, correspondiente al ejercicio fiscal 2020.

La Evaluacion de Diseio tiene como objetivo general el analizar y valorar el disefio del Pp P0O05, a fin de
proveer informacién que permita retroalimentar su disefio, gestion y resultados. Ademas, la revisidon
servird para evaluar la conceptualizacién de la intervencién gubernamental e identificar dreas de mejora.

La evaluacién comprende la valoracién de los siguientes aspectos generales: identificacion de las
caracteristicas del Pp; problema o necesidad publica; contribucidn a las metas y objetivos del PGCDMX
2019-2024; cobertura y focalizacion; consistencia de la MIR del programa; coincidencias,
complementariedades, similitudes y duplicidades de acciones con otros programas publicos; y
transparencia y rendicidn de cuentas.

Las respuestas de cada pregunta estan basadas en la revisién de diferentes documentos proporcionados
por la Secretaria de Administracidon y Finanzas y la URG que opera el Pp P005, asi como documentos
publicados en las pdginas del gobierno de la ciudad. También se fundamentd en informacion primaria
gue proviene de las reuniones y entrevistas sostenidas con personal que opera el Pp.
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Objetivo general

Evaluar el disefio del Pp POO5 “Calidad del aire”, a fin de proveer informacién que permita retroalimentar

su diseno, gestién y resultados.

Objetivos Especificos:

Analizar la justificacion de la creacidn y disefio del Pp;

Identificar y analizar la vinculacién de los objetivos del Pp con los objetivos del PGCDMX 2019-2024;
Analizar la consistencia entre el disefio del Pp y la normatividad aplicable;

Examinar la contribucién del Pp a la resolucién del problema o necesidad para el cual fue creado;
Verificar a la poblacion potencial y objetivo, asi como los mecanismos de incorporacion, en su caso;
Analizar la Matriz de Indicadores para Resultados;

Identificar posibles complementariedades, similitudes y duplicidades con otros Pp;

Analizar la consistencia de los instrumentos de seguimiento del desempefio respecto al disefio del Pp;

Identificar aspectos a mejorar del Pp a efecto de formular recomendaciones especificas y concretas,
gue permitan realizar ajustes y mejoras de su disefio, para su mejor operacion y alcance efectivo de
resultados; y

Realizar un andlisis de Fortalezas y Oportunidades, Debilidades y Amenazas, y emitir
recomendaciones pertinentes.
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Metodologia

La Evaluaciéon de Disefio se realizd mediante trabajo de gabinete y tomando como guia los Términos de
Referencia para la Evaluacién Tipo Disefio a Programas Presupuestarios 2019 del Gobierno de la Ciudad
de México (TdR).

Para ello, se llevd a cabo una recopilacién, organizacidn, andlisis e interpretacion de documentos de la
planeacién local, diagndstico del Pp, normativa y documentos conceptuales, la MIR vigente, modalidad
presupuestaria, asi como informacién concentrada en registros, bases de datos, documentacién publica
e informacion proporcionada por las URG y otras fuentes oficiales.

La revision documental fue complementada con entrevistas a los servidores publicos responsables de la
ejecucion del Pp PO05 y se consulté informacidn publica dispuesta en las diferentes paginas de la Ciudad
de México.

Los criterios generales para la evaluacién sefialados en los TdR establecen siete capitulos a desarrollar
con base en los hallazgos de las técnicas de investigacion cualitativas aplicadas previamente y tematica
especifica. En su conjunto, los capitulos se encuentran integrados por 24 preguntas, de éstas 21 se
responden en forma dicotdmica (Si o No) y cuya respuesta se jerarquiza mediante una escala de cuatro
niveles de elementos con los que se cuenta. El resto de los tépicos son de caracter argumentativo. En
ambos casos, las respuestas se sustentaron en la informacién proporcionada por los responsables del Pp
y con base en informacidn publica. A continuacién, se desagrega el contenido de la evaluacién por
capitulo y tematica.

N° Apartado ‘ Preguntas ‘ Total

1 Capitulo 1 Identificacion de las caracteristicas del - -
Programa presupuestario.

2 Capitulo 2 Problema o necesidad publica lalad 4
3 Capitulo 3 Contribucién a las metas y objetivos del 5ala?7 3
Programa de Gobierno de la Ciudad de México 2019-
2024.
4 Capitulo 4 Cobertura y focalizacién. 8alal0 3
5 Capitulo 5 Consistencia de la Matriz de Indicadores del 1llala21 11

Programa presupuestario

6 Capitulo 6. Coincidencias, complementariedades, 22 1
similitudes y duplicidades de acciones con otros|
programas publicos.

7 Capitulo 7. Transparencia y rendicion de cuentas 23y 24 2

Total ‘ 24 ‘ 24
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Para el analisis y valoracién de la informacion que proporcionaron los responsables de la ejecucién del
Pp PO05 y la informacién encontrada en medios oficiales, se aplica el método cualitativo y se realiza bajo
el proceso siguiente:

¢ Identificar las caracteristicas Programa presupuestario

En este capitulo, con base en los documentos estratégicos y normativos vigentes proporcionados por las
URG, se incluird una breve descripcidén de las caracteristicas mas relevantes del Pp P0OO5 incluyendo,
como minimo, los siguientes elementos:

a) Se deberd describir el contexto que dio origen al Pp P005, asi como indicar si es de nueva creacién
o proviene de una fusién, escisién, resectorizacién, reactivacidén u otro movimiento programatico
que implicé su cambio sustancial, mencionando, en su caso, el o los Pp que participaron en el
proceso y/o la clave del Pp y nombre anterior, cuando sea el caso;

b) Identificacién del programa (nombre, siglas, dependencia y/o entidad coordinadora, afio de
inicio de operacidn, entre otros);

c) Valoracién del diseio del programa respecto de la atencién del problema o necesidad;

d) Problema o necesidad que pretende atender;

e) Alineacidn a las metas y objetivos del PGCDMX 2019-2024;

f) Descripcion de los objetivos del programa, asi como de los bienes y/o servicios que ofrece;

g) ldentificacidn y cuantificacion de la poblacion potencial, objetivo y atendida (desagregada por
género, grupos de edad, poblacion indigena, cuando aplique);

h) Cobertura y mecanismos de focalizacion;

i) Presupuesto aprobado 2020 (en el caso de programas que haya que considerar la evolucién del
presupuesto);

j) Principales metas de Fin, Propdsito, Componentes y Actividades; y
k) Otras que sean relevantes a las caracteristicas del programa a evaluar.
e Problema o necesidad publica

En este capitulo el evaluador externo analizara con base a documentos normativos e institucionales, asi
como en estudios e informes la pertinencia del Pp PO05 en cuanto a si su creacion responde a un
problema o necesidad observada en la poblacion de la Ciudad de México, a partir de la verificacién del
problema o necesidad central.
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e Contribucidn a las metas y objetivos del Programa de Gobierno de la Ciudad de México 2019-2024

El evaluador externo en este capitulo verificard si los objetivos establecidos en el Pp P0O05 son
congruentes y estan alineados con los de los ejes del PGCDMX 2019-2024. Lo anterior, debera de
realizarse a través del analisis de documentos de planeacién, normativos, programaticos, manuales
operativos, entre otros.

e Coberturay Focalizacién

En este capitulo el evaluador externo realizard un andlisis que sefiale la relacién entre la poblacidon
objetivo, las acciones que llevard a cabo la URG para la entrega de los bienes y servicios a realizar y los
recursos con los que cuenta el Pp P0O05, es la plena identificacion de los beneficiarios, lo que producen
y/o genera el gobierno y la entregan a la poblacion.

e Consistencia de la Matriz de Indicadores del Programa presupuestario

En este capitulo el evaluador externo verificard que la MIR vigente cumpla con los objetivos para los
cuales fue disefiada, por lo que su andlisis implica revisar aspectos de la |dgica vertical y horizontal del
instrumento de planeacién.

e Coincidencias, complementariedades similitudes y duplicidades de acciones con otros programas
publicos

En este capitulo el evaluador externo deberd identificar las posibles complementariedades, duplicidades
y coincidencias del Pp PO0O5 con otros programas. Lo anterior, debera realizarse a través del analisis de
documentos de planeacién, normativos, diagndsticos, estructura programatica, manual operativo, entre
otros.

e Transparencia y rendicion de cuentas

En este capitulo el evaluador externo analizard los mecanismos para brindar la informacién sobre el
presupuesto en datos abiertos, seguimiento del desempefio de indicadores, impacto de los programas y
proyectos, de los bienes y servicios que se proporcionan a la poblacion de la Ciudad de México. Ademas,
verificard si se utilizan métodos de retroalimentaciéon para la toma de decisiones con la ciudadania.
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ANEXO “A” PREGUNTAS METODOLOGICAS PARA EVALUACION DE DISENO DEL
PROGRAMA PRESUPUESTARIO P005 “CALIDAD DEL AIRE” 2020
Capitulo 1. Identificacion de las caracteristicas del Programa presupuestario

Analisis descriptivo.

La accidn de gobierno en materia de calidad del aire es una estrategia para identificar sus condiciones de
manera permanente, donde se informa y alerta a la poblacidn para proteger su salud y se identifican las
concentraciones de contaminantes con objeto de evaluar y mejorar las politicas publicas. Ademads, con
el objeto de mejorar la calidad del aire, se establecen y fortalecen las acciones para prevenir y controlar
la emisién de particulas contaminantes en la Ciudad de México, lo cual se implementa bajo la operacién
del Pp PO05 “Calidad del aire”, que tiene como objetivo “Reducir las emisiones de contaminantes
primarios en la atmédsfera de la Ciudad de México”, a fin de atender la problematica identificada en
materia de calidad del aire debido a las altas emisiones de contaminantes primarios, la cual hace
referencia a los indices de contaminacion en el territorio de la ciudad. Su operacidn se encuentra a cargo
de la SEDEMA, por medio de la DGCA.

En el PGCDMX 2019-2024 el Pp POO05 se identificé que se alinea al Eje 2 “Ciudad Sustentable”, Objetivo
2.3 “Medio Ambiente y Recursos Naturales”, Estrategia 2.3.1 “Calidad del Aire”, con el objetivo de
“Generar un nuevo programa de calidad del aire y disminucidon de gases de efecto invernadero que
reduzcan las concentraciones atmosféricas de ozono, particulas finas y gases de efecto invernadero”;
ademas, en el “Programa para mejorar la calidad del aire de la Zona Metropolitana del Valle de México”
2011-2020 (ProAire), donde se establece como eje rector del programa “Establecer un enfoque
ecosistémico en la gestién de la calidad del aire de la Zona Metropolitana del Valle de México”.

El Pp POO5 se implementa en la Ciudad de México y los efectos se direccionan en sus habitantes, sin
embargo, la poblacién potencial, objetivo y atendida del programa no se especifica de manera clara en
sus documentos, ya que es un programa de aplicacidén general, por lo que se recomienda sea identificada
y establecida en la normatividad correspondiente.

Con el Pp PO05 el Gobierno de la Ciudad de México implementa la estrategia de la reduccién de las
emisiones de los contaminantes primarios, el cual se encuentra a cargo de la SEDEMA, por medio de la
DGCA.

Con base en el “Acuerdo por el que se emite la clasificaciéon programatica” a cargo del Consejo Nacional
de Armonizacién Contable, la modalidad del Pp es “P” ‘Planeacidn, seguimiento y evaluaciéon de politicas
publicas’, el cual estd orientado a actividades destinadas al desarrollo de programas y formulacion,
disefio, ejecucién y evaluacidon de las politicas publicas y sus estrategias, asi como para disefiar la
implantacion y operacion de los programas y dar seguimiento a su cumplimiento, como lo es mejorar la
calidad del aire.

Con base en el Portal de Datos Abiertos de la Ciudad de México para el ejercicio 2020 se autorizé un
presupuesto aprobado de 0.0 miles de pesos y un modificado de 56,090.6 miles de pesos para operar el
Pp POO5 “Calidad del aire”, que tiene como objetivo reducir las emisiones de contaminantes primarios
en la atmdsfera de la Ciudad de México.

17



https://www.google.com.mx/imgres?imgurl=https://1.bp.blogspot.com/-q5KnRJYHsRc/XPiJZieNBqI/AAAAAAABNmY/_namyOSMD-wbGD7aWLTR37EMmyAZtQVTQCLcBGAs/s1600/finanzas.png&imgrefurl=https://cursosyportales2019.blogspot.com/2019/06/finanzas-httpwww.html&tbnid=X5tA6gjpIfI3aM&vet=10CBEQxiAoAmoXChMI6J6N46W_7QIVAAAAAB0AAAAAEAc..i&docid=g7DeyMhbr_k72M&w=667&h=130&itg=1&q=logo%20Secretar%C3%ADa%20de%20Administraci%C3%B3n%20y%20Finanzas%20del%20Gobierno%20de%20la%20Ciudad%20de%20M%C3%A9xico&safe=active&ved=0CBEQxiAoAmoXChMI6J6N46W_7QIVAAAAAB0AAAAAEAc

Q
Y SECRETARIA DE
@ % cuDkoDEMENCO | ADMINISTRACION Y FINANZAS
- (]

El Pp POO5 dispone de una MIR en la cual se definieron 8 objetivos, 1 a nivel Fin, 1 a nivel Propdsito, 3 a
nivel Componente y 3 a nivel Actividad, asi como indicadores estratégicos y de gestidon para cada
objetivo, y presenta vinculacidon con el PGCDMX 2019-2024 en su Eje 2 “Ciudad Sustentable” Objetivo
2.3 “Medio Ambiente y Recursos Naturales” y Estrategia 2.3.1 “Calidad del Aire”.
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Capitulo 2. Problema o necesidad publica

1.- ¢Existe un diagndstico del problema o necesidad que atiende el Pp y se describe de manera
especifica? y cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Causasy efectos del problema.

b) Cuantificacion y caracteristicas de la poblacidn que presenta el problema.
c) Ubicacion territorial de la poblacién que presenta el problema.

d) Actualizacién periédicamente del diagndstico

Nivel ‘ Criterios

1 El programa cuenta con los documentos, informacién y/o evidencias que le permiten conocer la
situacion del problema que pretende atender, y el diagndstico cumple con una con las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

2 El programa cuenta con los documentos, informacion y/o evidencias que le permiten conocer la
situacion del problema que pretende atender, y el diagndstico cumple con dos de las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

3 El programa cuenta con los documentos, informacion y/o evidencias que le permiten conocer la
situacion del problema que pretende atender, y el diagndstico cumple con tres de las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

4 El programa cuenta con los documentos, informacion y/o evidencias que le permiten conocer la
situacion del problema que pretende atender, y el diagndstico cumple con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta, y el programa actualiza periédicamente el diagnéstico.

Respuesta: Si, nivel 1

El Pp POO5 “Calidad del aire” cuenta con un arbol del problema en el cual se define que el problema
publico que pretende atender se relaciona con las altas emisiones de contaminantes primarios, lo cual
se debe principalmente, a que no hay dispersion de contaminantes, derivados de los fendmenos
atmosféricos de larga duracidn y a los fendmenos naturales sin controlar; a combustibles fésiles de baja
calidad y a la tecnologia obsoleta de control de emisiones ocasionado por el incumplimiento del marco
regulatorio ambiental, ademds de que es necesario actualizarlo conforme a las Normas Oficiales
Mexicanas (NOM), leyes y reglamentos; al elevado consumo de productos con contenido de Compuestos
Organicos Volatiles (COV), a la falta de mantenimiento en sistemas de combustion y a la quema de juegos
pirotécnicos, los cuales crean poca conciencia ambiental. En sus efectos se identificaron el alto consumo
de combustibles donde se relacionaron la fuga de combustibles fdsiles, asi como la flota vehicular con
tecnologia antigua; el deterioro de la calidad de vida de los habitantes, donde se identificaron la
agudizacion de las enfermedades respiratorias, la restriccion de las actividades al aire libre, el ausentismo
escolary laboral y el incremento del uso de servicios de salud publica; la contribucién al cambio climatico
y a los cambios negativos en la biodiversidad.

Ademas, se identificé que en el diagndstico del Pp PO05 “Calidad del aire” se relaciond con lo dispuesto
en su arbol de problemas e incluyd elementos respecto del comportamiento de los contaminantes
atmosféricos, que son los mas preocupantes y los que mas se identifican durante varios dias del afio son:
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el Ozono (03) y las particulas suspendidas menores a 10 y a 2.5 micrémetros (um), identificadas como
PM10-PM2.5, asi como su composicidn, que en el primer caso se trata de un contaminante secundario

formado a partir de Compuestos Orgénicos Volatiles y Oxidos de Nitrégeno que con la luz solar, en
particular los rayos UV, interaccionan para formar el ozono; y en el segundo caso, las emisiones
provienen de contaminantes primarios, pero también de complejas formaciones de aerosoles en la
atmosfera. Las fuentes principales primarias provienen en su mayoria de los vehiculos, pero también de

fugas de gas licuado de petrdleo y de quemas agricolas.

En el diagndstico se precisé que, la calidad del aire es un tema transversal, por lo que es necesario un
marco normativo actualizado en la materia, donde el interés superior sea la salud de la poblacién, tal es
el caso de una actualizacién de normas para emisiones de vehiculos nuevos, promocién al uso de
vehiculos hibridos y eléctricos; regulacién del sector industrial; asi como innovacidn en los procesos de
medicidon, mantenimiento continuo a los instrumentos que monitorean la concentracion de
contaminantes para proporcionar a la poblacién de informacién precisa para que se tomen las medidas
necesarias, del mismo modo se contribuye a la toma de decisiones a nivel local, regional y nacional.

Ademas, en el PGCDMX 2019-2024 en el diagndstico del numeral 2.3.1 Calidad del Aire se relaciona que,
en los ultimos anos, ha prevalecido un estancamiento en la mejora de la calidad del aire, donde Ia
contaminacién atmosférica es producto principalmente de la combustién que producen contaminantes
primarios y de una compleja formacidn de contaminantes secundarios en la atmdsfera de la ZMVM.

También, se hace referencia a que, por la complejidad de las medidas recientes, es indispensable generar
nuevas politicas para mejorar la calidad del aire, que al mismo tiempo disminuyan las emisiones de gases
de efecto invernadero, las que contribuyen al cambio climatico global.

En el Programa para mejorar la calidad del aire en la Zona Metropolitana del Valle de México “ProAire”
2011-2020, se indica en su diagndstico respecto de la situacion actual de la calidad del aire en la ZMVM,
donde se sefialan las tendencias de los contaminantes con relacion al grado de cumplimiento de los
niveles observados respecto de los limites fijados por las NOM, donde destaca la necesidad de avanzar
mas en los casos de ozono y las particulas.

Sin embargo, no se dispone de un diagndstico especifico que determine la cuantificacidén y caracteristicas
de la poblacion que presenta el problema, ya que, aunque se relacionan las causas y los efectos de las
altas emisiones de contaminantes primarios, no se identifica si se realiza una actualizacion
periédicamente del diagndstico, porque el PGCDMX 2019-2024 relaciona las condiciones de la Ciudad de
México, sin que se precise la intervencién de las acciones realizadas por el Estado de México.

La informacion relacionada puede servir como insumo para elaborar un diagndstico especifico que
permita determinar la problematica y las medidas a implementar para mejorar la calidad del aire, asi
como para disponer de informacion actualizada.
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2.- ¢El problema o necesidad publica que busca atender el Pp cuenta con las caracteristicas siguientes?

a) Se define de manera clara, concreta, acotada y es Unico (no se identifican multiples
problematicas).

b) Se formula como un hecho negativo o como una situacién que puede ser revertida.

c) Identifica a la poblacién objetivo de manera clara, concreta y delimitada.

d) Identifica un cambio (resultado) sobre la poblacién objetivo (es decir, no solo se define como la
falta de un bien, servicio o atributo).

Nivel ‘ Criterios
1 El problema o necesidad publica cuenta con una de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
2 El problema o necesidad publica cuenta con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
3 El problema o necesidad publica cuenta con tres de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
4 El problema o necesidad publica cuenta con todas de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Respuesta: Si, Nivel 3

La problematica identificada en el arbol del problema bajo el que se sustenta el Pp PO05 “Calidad del
aire” se define de manera clara, concreta, acotada y es Unica; se formula como un hecho negativo que
mediante la implementacién de estrategias puede ser revertida, debido a que las altas emisiones de
contaminantes primarios pueden ser revertidos a partir de su reduccién, por medio de acciones como la
alerta oportuna de las afectaciones de los fendmenos atmosféricos y por la prevencién y control de los
desastres naturales; por la actualizacién del marco juridico ambiental de las NOM, leyes y reglamentos y
del cumplimiento del marco regulatorio ambiental en términos de combustibles fdsiles de mejor calidad
y de la tecnologia eficiente de control de emisiones; por las campafias de concientizacién del cuidado del
medio ambiente, donde destacan el bajo consumo de productos de contenido de COV’s, los sistemas de
combustién en buenas condiciones y la reduccién de quema de fuegos pirotécnicos, por lo que con su
atencion, se lograra reducir las emisiones de contaminantes primarios.

No se identifica y define a la poblacidn potencial, objetivo y atendida de manera clara, concreta y
delimitada en la MIR del Pp PO05 “Calidad del aire”, ya que solo indica a la poblacién que corresponde a
la Ciudad de México; sin embargo, no se dispone de informacidon que especifique los cambios en la
calidad del aire que se han logrado en la poblacién objetivo.

Para ello, con base en lo determinado en el PGCDMX 2019-2024 respecto de la elaboracién de politicas
orientadas a mejorar la calidad del aire y generar un nuevo programa de calidad del aire y disminucion
de gases de efecto invernadero que reduzcan las concentraciones atmosféricas de ozono, particulas finas
y gases de efecto invernadero, la SEDEMA puede utilizar las acciones implementadas en el programa, asi
como lo dispuesto en el Programa para mejorar la calidad del aire en la Zona Metropolitana del Valle de
México “ProAire 2011-2020” como una guia para efectuar la complementariedad de las mejoras en la
calidad del aire con la operacion del Pp POO5 y efectuar un andlisis comparativo respecto de la calidad
del aire en un periodo determinado.
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3.- ¢El problema o necesidad publica que busca atender el Pp se sustenta en los siguientes elementos?

a) Es consistente con los cambios que ha experimentado la problematica segin informacién o
estadisticas oficiales.

b) Se encuentra contextualizado en la situacion socioecondmica actual del pais, segun informacién
o estadisticas oficiales disponibles.

c) Considera los cambios esperados en la magnitud, naturaleza, comportamiento u otras
caracteristicas de la problematica.

d) Se encuentra caracterizado en un contexto territorial.

Nivel Criterios

1 El problema o necesidad publica cuenta con un elemento establecido en la pregunta.

2 El problema o necesidad publica cuenta con dos elementos establecidos en la pregunta.

3 El problema o necesidad publica cuenta con tres elementos establecidos en la pregunta.
4 El problema o necesidad publica cuenta con todos elementos establecidos en la pregunta.

Respuesta: Si, Nivel 2

En el arbol del problema del Pp PO05 “Calidad del aire” se plantea como problema las altas emisiones de
contaminantes primarios, lo cual se debe principalmente, a que no hay dispersién de contaminantes,
derivados de los fendmenos atmosféricos de larga duracién y a los fendmenos naturales sin controlar; a
combustibles fésiles de baja calidad y, a la tecnologia obsoleta de control de emisiones ocasionado por
el incumplimiento del marco regulatorio ambiental, ademds de que es necesario actualizarlo conforme
a las NOM, leyes y reglamentos; al elevado consumo de productos con contenido de Compuestos
Organicos Volatiles (COV), a la falta de mantenimiento en sistemas de combustion y a la quema de juegos
pirotécnicos, los cuales crean poca conciencia ambiental. En sus efectos se identificaron el alto consumo
de combustibles donde se relacionaron la fuga de combustibles fdsiles, asi como la flota vehicular con
tecnologia antigua; el deterioro de la calidad de vida de los habitantes, donde se identificaron la
agudizacidn de las enfermedades respiratorias, la restriccion de las actividades al aire libre, el ausentismo
escolary laboral, y el incremento del uso de servicios de salud publica; la contribucidn al cambio climatico
y a los cambios negativos en la biodiversidad.

Por lo anterior, se considera que como cambios esperados se podra identificar la reduccién de las altas
emisiones de contaminantes primarios por medio de acciones como la alerta oportuna de las
afectaciones de los fendmenos atmosféricos y por la prevencidn y control de los desastres naturales; por
la actualizacion del marco juridico ambiental de las NOM, leyes y reglamentos y del cumplimiento del
marco regulatorio ambiental en términos de combustibles fésiles de mejor calidad y de la tecnologia
eficiente de control de emisiones; por las campaias de concientizacién del cuidado del medio ambiente,
donde destacan el bajo consumo de productos de contenido de COV’s, los sistemas de combustion en
buenas condiciones y la reduccién de quema de fuegos pirotécnicos, por lo que con su atencidn, se
lograra reducir las emisiones de contaminantes primarios.
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Sin embargo, aun cuando en el Programa para mejorar la calidad del aire en la Zona Metropolitana del
Valle de México “ProAire” 2011-2020 se incluyen estadisticas y tendencias de los principales
contaminantes, no son suficientes para relacionarlas con un cambio de la problematica, ademas, no se
incluyen en el diagndstico del Pp POO5 las estadisticas oficiales que evidencien el comportamiento y los
cambios de la calidad del aire; no se hace referencia ni estd contextualizado en la situacién
socioecondmica actual del pais o de la Ciudad de México.

Ademads, el problema publico se encuentra caracterizado en la Ciudad de México y su poblacién, sin que
se especifique su relacidn con el Estado de México; también, con el analisis del diagnéstico del P0O05, se
consideran los cambios esperados que dan origen a su problematica, asi como de los beneficios que se
estiman ofrecer a la ciudadania con la implementacion de las estrategias.

Al respecto, el Gobierno de la Ciudad de México, mediante la pagina electrénica de calidad del aire
(http://www.aire.cdmx.gob.mx/default.php) dispone del indice de Calidad del Aire de la Ciudad de
México, que se genera con la informacion reportada en la pagina electrénica de la SEDEMA, con los que

se presenta el comportamiento de la calidad del aire de la ciudad, lo que permite disponer de datos
actualizados las 24 horas del dia.
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4.- ¢El problema o necesidad publica identifica sus causas y efectos considerando las siguientes
caracteristicas?

a) Esresultado directo de las principales causas identificadas en el analisis de la problemdtica.

b) Sevincula directamente con los principales efectos identificados en el andlisis de la problematica.

c) Existe légica causal entre sus causas y efectos, incluyendo aquellas causas que no son atribucion
directa del Pp, pero inciden directamente en el problema publico.

d) Presenta un analisis diferenciado de las causas y efectos de la problematica por grupos de
poblacidn, territorios.

Nivel ‘ Criterios
1 El problema o necesidad publica cuenta con un elemento establecido en la pregunta.
2 El problema o necesidad publica cuenta con dos elementos establecidos en la pregunta.
3 El problema o necesidad publica cuenta con tres elementos establecidos en la pregunta.
4 El problema o necesidad publica cuenta con todos elementos establecidos en la pregunta.

Respuesta: Si, Nivel 3

El Pp POO5 “Calidad del aire” cuenta con un arbol del problema en el cual se define que en las causas de
la problemdtica que pretende atender se relaciona con las altas emisiones de contaminantes primarios,
lo cual se debe principalmente, a que no hay dispersidon de contaminantes, derivados de los fenémenos
atmosféricos de larga duracidon y a los fenédmenos naturales sin controlar; a combustibles fésiles de baja
calidad y a la tecnologia obsoleta de control de emisiones ocasionado por el incumplimiento del marco
regulatorio ambiental, ademds de que es necesario actualizarlo conforme a las NOM, leyes vy
reglamentos; al elevado consumo de productos con contenido de Compuestos Organicos Volatiles (COV),
a la falta de mantenimiento en sistemas de combustién y a la quema de juegos pirotécnicos, los cuales
crean poca conciencia ambiental. En sus efectos se identificaron el alto consumo de combustibles donde
se relacionaron la fuga de combustibles fésiles, asi como la flota vehicular con tecnologia antigua; el
deterioro de la calidad de vida de los habitantes, donde se identificaron la agudizacién de las
enfermedades respiratorias, la restriccion de las actividades al aire libre, el ausentismo escolar y laboral,
y el incremento del uso de servicios de salud publica; la contribucién al cambio climatico y a los cambios
negativos en la biodiversidad.

Al respecto, se considera que existe légica entre las causas y efectos de la problematica identificada en
materia de las altas emisiones de contaminantes primarios, ya que las causas son el resultado directo y
hay vinculacién con los efectos. Sin embargo, no se presentd un analisis diferenciado de las causas y
efectos de la problematica por grupos de poblaciéon y en cuanto al territorio se identifica como la
poblacion de la Ciudad de México, por lo que seria de importancia sefialarlo en sus documentos de
planeacion donde se consideren los factores que afectan a la poblacién beneficiada y de la existencia de
sus necesidades conforme a la calidad del aire y su monitoreo en la Ciudad de México, asi como de la
contribucion del Estado de México.
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Capitulo 3. Contribucion a las metas y objetivos al Programa de Gobierno de la Ciudad
de México 2019-2024

5.- éCon cuales metas y objetivos, asi como estrategias transversales del PGCDMX 2019-2024, esta
vinculado el objetivo sectorial, especial o institucional? Relacionado con el Pp.

El Pp POO5 “Calidad del aire” se alinea con objetivos del PGCDMX 2019-2024 como se detalla a
continuacion:

Eje 2 “Ciudad Sustentable”

Objetivo 2.3 “Medio Ambiente y Recursos | En el documento no se identificd el objetivo 2.3 “Medio Ambiente y
Naturales” Recursos Naturales”.

Al respecto, en la introduccién del apartado refiere:

“La contaminacion del aire, aun cuando hay avances, sigue siendo un
problema con impactos negativos en la salud y un costo social y
econdmico alto.”

“El reto fundamental de la sustentabilidad de la ciudad mas grande de
México, consiste en encontrar la conciliaciéon entre los limites que
impone el ambiente natural de la cuenca, con la reduccién de las
enormes desigualdades sociales y las aspiraciones de mejorar la calidad
de vida de las actuales y futuras generaciones.”

Estrategia 2.3.1 “Calidad del Aire” Generar un nuevo programa de calidad del aire y disminucion de gases
de efecto invernadero que reduzcan las concentraciones atmosféricas
de ozono, particulas finas y gases de efecto invernadero.

Asimismo, el Pp POO5 se alinea a los objetivos institucionales de la SEDEMA, donde, entre los cinco rubros
prioritarios de la dependencia se relacionan:

e Objetivo general: “Calidad del aire y cambio climaticoY”
e Atribuciones dispuestas en su normativa aplicable?:

e |. Formular las estrategias de prevencién y control de la contaminacion atmosférica generada
por las fuentes moviles y fijas de la competencia de la Ciudad de México;

e |l. Dar seguimiento permanente y evaluar los resultados de las acciones derivadas de los
programas de control de la contaminacion atmosférica de la Ciudad de México;

o XIll. Elaborar diagnésticos y tendencias de calidad del aire en la Ciudad de México;

1/ https://www.sedema.cdmx.gob.mx/secretaria/acerca-de
2/ Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad de México, Publicada en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el 18 de marzo de 2020.

25



https://www.google.com.mx/imgres?imgurl=https://1.bp.blogspot.com/-q5KnRJYHsRc/XPiJZieNBqI/AAAAAAABNmY/_namyOSMD-wbGD7aWLTR37EMmyAZtQVTQCLcBGAs/s1600/finanzas.png&imgrefurl=https://cursosyportales2019.blogspot.com/2019/06/finanzas-httpwww.html&tbnid=X5tA6gjpIfI3aM&vet=10CBEQxiAoAmoXChMI6J6N46W_7QIVAAAAAB0AAAAAEAc..i&docid=g7DeyMhbr_k72M&w=667&h=130&itg=1&q=logo%20Secretar%C3%ADa%20de%20Administraci%C3%B3n%20y%20Finanzas%20del%20Gobierno%20de%20la%20Ciudad%20de%20M%C3%A9xico&safe=active&ved=0CBEQxiAoAmoXChMI6J6N46W_7QIVAAAAAB0AAAAAEAc

LA SECRETARIA DE
G0 ¢/ v | ADMINISTRACION Y FINANZAS
)

e XV. Elaborar y coordinar la instrumentacion, seguimiento y evaluacién de los programas
metropolitanos de calidad del aire, conjuntamente con las autoridades y grupos sociales
involucrados;

Por lo anterior, se observé que existe una vinculacién con el objetivo 2.3.1 “Calidad del Aire” definido en
el PGCDMX 2019-2024 con las atribuciones dispuestas en su normativa aplicable; ademds, guardan
correspondencia con las 8 estrategias identificadas en el “Programa para mejorar la calidad del aire de
la Zona Metropolitana del Valle de México” 2011-2020 (ProAire), donde se establece como eje rector del
programa “Establecer un enfoque ecosistémico en la gestion de la calidad del aire de la Zona
Metropolitana del Valle de México”; sin embargo, es necesario potenciar la precisién en la definicion de
la correlacién que hay entre la MIR del Pp POO5 y lo determinado en sus programas, respecto de la
congruencia entre los objetivos y metas establecidos, por lo que se sugiere, sean considerados en la
elaboracion de los documentos de planeacién, como el PGCDMX 2019-2024 y el siguiente ProAire 2021-
2030.
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6.- ¢El fin del Pp esta vinculado con los objetivos del PGCDMX 2019-2024 y las MIR de los RF?

a) Existen conceptos comunes entre el Fin y los objetivos del Pp con el PGCDMX 2019-2024 vy las
MIR de los RF.

b) El logro del Fin contribuye al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) y de alguno(s) de los
objetivos del PGCDMX 2019-2024 y de los RF.

Nivel Criterios

1 El programa cuenta con documentacion en el que se establece la relacion del Fin con los objetivos(s)
del PGCDMX 2019-2024 y los RF.

2 El programa cuenta con documentacién en el que se establece la relacion del Fin con los objetivos(s) del
PGCDMX 2019-2024 y los RF. Es posible determinar su vinculacién con uno de los aspectos establecidos
en la pregunta.

3 El programa cuenta con documentacion en el que se establece la relacion del Fin con los objetivos(s) del
PGCDMX 2019-2024 y los RF. Es posible determinar su vinculacidn con todos los aspectos establecidos
en la pregunta.

4 El programa cuenta con documentacion en el que se establece la relacion del Fin con los objetivos(s)
del PGCDMX 2019-2024. Es posible determinar su vinculacién con todos los aspectos establecidos en
la pregunta, El logro del Fin es suficiente para el cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s)
del objetivo (s) del PGCDMX.

Respuesta: Si, Nivel 1

La vinculacién del fin del Pp POO5 con los objetivos del PGCDMX 2019-2024 y la MIR de los RF, se presenta
a continuacion:

MIR Estatal Pp P005 PGCDMX 2019-2024 MIR Pp G026Programas de Calidad del

Aire y Verificacion Vehicular -RF

Objetivo General Objetivo nivel Fin

Objetivo nivel Fin

Reducir la frecuencia de activacion de

Contingencias Ambientales

Atmosféricas.

Meta nivel Fin

Eje 2 “Ciudad Sustentable”

Objetivo 2.3 “Medio Ambiente y
Recursos Naturales”

Estrategia 2.3.1 “Calidad del Aire”
Generar un nuevo programa de calidad
del aire y disminucién de gases de
efecto invernadero que reduzcan las
concentraciones
ozono, particulas finas y gases de
efecto invernadero.

atmosféricas  de

Meta de mediano plazo

Contribuir al bienestar social e igualdad
mediante el desarrollo e
implementacion de Programas de
Gestion para Mejorar la Calidad del

Aire.

Meta nivel Fin

6.0 (Porcentaje)

No se definieron metas

3.6 (Porcentaje)

MIR: Matriz de Indicadores para Resultados
Pp: Programa presupuestario.
RF: Recursos Federales
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Al respecto, se observé que entre los objetivos de nivel Fin de las MIR estatal y federal, asi como el
objetivo 2.3.1 “Calidad del Aire” del PGCDMX 2019-2024, aun cuando presentaron definiciones diversas,
dichos objetivos se orientan en la calidad del aire, en términos de reducir la frecuencia de activacién de
contingencias ambientales atmosféricas en la MIR del Pp PO05 “Calidad del aire” de la Ciudad de México,
mientas que, en el PGCDMX 2019-2024 y en la MIR del Pp G026 “Programas de Calidad del Aire y
Verificacidn Vehicular” refiere la calidad del aire en términos de generar un nuevo programa de calidad
del aire y disminucion de gases y de la contribucién al bienestar social e igualdad mediante el desarrollo
e implementacion de programas de gestidn para mejorar la calidad del aire, respectivamente.

Asimismo, dada la orientacién de los objetivos y metas definidas en las MIR, asi como en la programacion
de gobierno se deduce que el Pp PO05 contribuye al cumplimiento de los objetivos de gobierno estatal,
debido a que tiende a reducir la frecuencia de activacion de Contingencias Ambientales Atmosféricas de
la Ciudad de México, lo que permite reducir la exposicién de la poblacidon a altos niveles de
contaminacidn; asi como de la generacién, desarrollo e implementacion de programas que mejoren la
calidad del aire.

En cuanto a las metas, se identificé que, aun cuando existe similitud entre las que estan definidas en la
MIR estatal y federal, ya que ambas se relacionan en porcentajes, no se especifica la vinculacién y
relacion de los elementos a cuantificar entre si.
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7.- ¢El objetivo central del Pp se vincula con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda
2030?

Respuesta: Si

El objetivo de Fin del Pp PO05 “Calidad del Aire” es “Reducir la frecuencia de activacién de Contingencias
Ambientales Atmosféricas”, y el de Propdsito consiste en “Reducir las emisiones de contaminantes
primarios a la atmdsfera en la Ciudad de México”, donde le MIR establece una vinculacién directa con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030: “13. Accién por el clima”.

Sin embargo, del analisis de la informacién destaca que, dada la orientacidn del Pp se deduce que su
vinculacion refiere a los ODS 11 “Ciudades y Comunidades Sostenibles” y a la meta 11.6 “De aqui a 2030,
reducir el impacto ambiental negativo per capita de las ciudades, incluso prestando especial atencién a
la calidad del aire y la gestion de los desechos municipales y de otro tipo”; asi como con el ODS 13 “Accién
por el Clima” y a la meta 13.2 “Incorporar medidas relativas al cambio climatico en las politicas,
estrategias y planes nacionales”. Por lo anterior, se recomienda que se realice el analisis pertinente a fin
de identificar con precisién el o los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 a los que
corresponda el Pp POOS5.
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Capitulo 4. Cobertura y focalizacion

8.- La poblacién potencial y objetivo del Pp, se encuentra correctamente definida en documentos
oficiales y/o en el diagnéstico del problema y cuentan con la siguiente informacién y caracteristicas:

a) Identifica a la poblacion total que presenta el problema publico o necesidad que justifica su
existencia (poblacién potencial).

b) Identifica a la poblacion que tiene planeado atender para cubrir la poblacidn potencial y que es
elegible para su atencién (poblacién objetivo).

c) Identifica a la poblacién atendida en un ejercicio fiscal y ésta corresponde a un subconjunto o
totalidad de la poblacion objetivo (poblacidn atendida).

d) Las poblaciones potenciales, objetivo y atendida son consistentes entre los documentos
estratégicos del programa, como, diagndstico, documentos normativos, lineamientos

operativos, fichas técnicas de Indicadores, entre otros.

Nivel Criterios

1 El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo) y las definiciones cuentan con una de
las caracteristicas establecidas.

2 El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo) y las definiciones cuentan con dos de
las caracteristicas establecidas

3 El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo) y las definiciones cuentan con tres de
las caracteristicas establecidas

4 El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo) y las definiciones cuenta con todas las
caracteristicas establecidas

Respuesta: Si, Nivel 2

En la MIR del Pp POO5 se determina que los beneficiarios del programa son la poblacién de la Ciudad de
Meéxico, sin que se precise ni cuantifique de manera clara a la poblacién total que presenta el problema
publico y por consiguiente que se considera como atendida; por lo que no se dispone de informacién
gue evidencie el total de los habitantes de la Ciudad de México que son beneficiadas con la calidad del
aire. Ademas, la SEDEMA, por medio de la DGCA tiene las atribuciones de establecer y operar los (44)
sistemas de monitoreo de los contaminantes atmosféricos, los cuales se ubican en la Ciudad de México
y Estado de México, por lo que es posible disponer de reportes en tiempo real en diversos puntos
territoriales, que pueden utilizarse como insumos para cuantificar y determinar las caracteristicas de la
poblacidon potencial, objetivo y atendida a la que se enfoca el Pp.

Sin embargo, aun cuando el Pp P0O5 relaciona a la Ciudad de México, es importante destacar que para
lograr la reduccidn de las emisiones contaminantes primarias a la atmdsfera de la Ciudad de México, se
cuenta con el programa “Hoy No circula” llevado a cabo por la misma dependencia, con la finalidad de
mejorar la calidad del aire, por lo que es necesario e importante definir el establecimiento de las medidas
de coordinacién con las autoridades competentes para la celebracién de convenios de coordinacion,
colaboracién y concertacidn que regulen las emisiones contaminantes en la Ciudad de México y ZMVM,
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donde se incluye a las 16 alcaldias de la Ciudad de México y en 18 municipios conurbados del Estado de
México (Atizapan de Zaragoza, Coacalco de Berriozabal, Cuautitldan, Cuautitlan lzcalli, Chalco,
Chicoloapan, Chimalhuacan, Ecatepec de Morelos, Huixquilucan, Ixtapaluca, La Paz, Naucalpan de Judrez,
Nezahualcdyotl, Nicolds Romero, Tecamac, Tlalnepantla de Baz, Tultitldn y Valle de Chalco), asi como
aquellas dreas de enfoque que requieren una mayor atencién por presentar altos indices de
contaminacidn atmosférica, y que su operacién en conjunto beneficia a la poblacidn.

Al respecto, si bien, la poblacidn a la que va dirigida el programa se relaciona con la Ciudad de México,
la cual es consistente y se identifica con lo determinado en las fichas técnicas de los indicadores, es
importante que se relacione e incluya también a la poblacién de la Ciudad de México y la ZMVM, ya que
interviene en el programa de “Hoy No Circula”, por lo que se recomienda que su identificacion sea
incluida de forma clara en la MIR y en el diagndstico situacional del Pp POO5.
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9.- Existe informacion que permita conocer quiénes reciben los componentes del programa (o padrén
de beneficiarios) que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios, (género, grupos de edad y poblacién indigena,
cuando aplique) establecidos en su documento normativo.

b) Incluya el tipo de bien o servicio otorgado.

c) Esté sistematizada e incluya una clave Unica de identificacidn por beneficiario que no cambie en
el tiempo.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion.

Nivel Criterios

1 La informacidn de los beneficiarios cuenta con una de las caracteristicas establecidas.
2 La informacién de los beneficiarios cuenta con dos de las caracteristicas establecidas.
3 La informacién de los beneficiarios cuenta con tres de las caracteristicas establecidas.
4 La informacion de los beneficiarios cuenta con todas las caracteristicas establecidas.

Respuesta: Si, Nivel 2

En la MIR del Pp POOS5 se identifica que es la poblacién quien recibe los reportes del indice de radiacién
UV a los habitantes, asi como de los propietarios de vehiculos que aplican la normatividad para el control
y reduccidn de emisiones provenientes de fuentes méviles que obtuvieron hologramas. Sin embargo, no
se especificaron elementos que permitan determinar que estos son sistematizados y no cambien con el
tiempo, ni que contaran con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacidn, situacion
gue debe ser especificada como estrategia para proporcionar dicha informacion.
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10.- Los procedimientos para otorgar los bienes o servicios a los beneficiarios tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

b) Estan sistematizados.

c) Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

e) Son congruentes con los criterios establecidos para seleccionar a la poblacidn objetivo.

Nivel Criterios

1 La informacidn de los beneficiarios cuenta con una de las caracteristicas establecidas.
2 La informacidn de los beneficiarios cuenta con dos de las caracteristicas establecidas.
3 La informacion de los beneficiarios cuenta con tres de las caracteristicas establecidas.
4 La informacién de los beneficiarios cuenta con todas las caracteristicas establecidas.

Respuesta: Si, Nivel 3

La SEDEMA por medio del Pp PO05 “Calidad del Aire” registra los bienes o servicios producidos o
entregados por el programa, como lo son los reportes publicados e informacién a los habitantes, los
cuales, se identifican en su pagina electrénica de calidad del aire, asi como los hologramas de verificacion
a los propietarios de vehiculos, los cuales estan estandarizados y se utilizan por las instancias ejecutoras,
son sistematizados y se difunden publicamente, ademas, estan apegados al documento normativo del
programa. Sin embargo, no se precisa su congruencia para seleccionar a la poblacién objetivo del
programa, por lo que se sugiere sean incluidos en los elementos de la MIR del Pp POO5, respectivamente.
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Capitulo 5. Consistencia de la Matriz de Indicadores del Programa presupuestario

11.- ¢El programa se sustenta en un documento normativo en donde es posible identificar el resumen
narrativo de la Matriz de Indicadores para Resultados (Fin, Propdsito, Componentes vy
Actividades)? De acuerdo con lo siguiente:

a) Las Actividades de la MIR se identifican en las Reglas de Operacién o documento normativo del
programa.

b) Las Actividades y todos los Componentes de la MIR se identifican en el documento normativo
del programa.

c) Las actividades, todos los Componentes y el Propdsito de la MIR se identifican en el documento
normativo del programa.

d) Las actividades, todos los Componentes, el Propdsito y el FIN de la MIR se identifican en el
documento normativo del programa.

Nivel Criterios

1 Es posible identificar el resumen narrativo alguna de las Actividades de la MIR se identifica en el
documento normativo del programa.

2 Es posible identificar el resumen narrativo algunas de las Actividades y todos los Componentes de la
MIR se identifican en el documento normativo del programa.

3 Es posible identificar el resumen narrativo algunas de las Actividades, todos los Componentes y el
Propdsito de la MIR se identifican en el documento normativo del programa.

4 Es posible identificar el resumen narrativo algunas de las actividades, todos los Componentes, el
Propdsito y el Fin de la MIR se identifican en el documento normativo del programa.

Respuesta: Si, Nivel 4

Las actividades, los componentes, el propdsito y el fin de la MIR del Pp POO5 se sustentan en las
facultades que le fueron asignadas a la Secretaria del Medio Ambiente (SEDEMA), por medio de la DGCA,
identificadas en el articulo 183 del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica
de la Ciudad de México, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 18 de marzo de 2020.

Asimismo, en el reglamento se definen los procesos y procedimientos en los que se encuentran inmersas
las actividades y los componentes del Pp P0OO5.

34



https://www.google.com.mx/imgres?imgurl=https://1.bp.blogspot.com/-q5KnRJYHsRc/XPiJZieNBqI/AAAAAAABNmY/_namyOSMD-wbGD7aWLTR37EMmyAZtQVTQCLcBGAs/s1600/finanzas.png&imgrefurl=https://cursosyportales2019.blogspot.com/2019/06/finanzas-httpwww.html&tbnid=X5tA6gjpIfI3aM&vet=10CBEQxiAoAmoXChMI6J6N46W_7QIVAAAAAB0AAAAAEAc..i&docid=g7DeyMhbr_k72M&w=667&h=130&itg=1&q=logo%20Secretar%C3%ADa%20de%20Administraci%C3%B3n%20y%20Finanzas%20del%20Gobierno%20de%20la%20Ciudad%20de%20M%C3%A9xico&safe=active&ved=0CBEQxiAoAmoXChMI6J6N46W_7QIVAAAAAB0AAAAAEAc

— )
T O/, conenoox | SECRETARIA DE
Q) ‘Uly cveomerénco | ADMINISTRACION Y FINANZAS
v U

12.- é{Los objetivos del resumen narrativo de la MIR del Pp estan enunciados segtin las reglas de sintaxis
de la Metodologia del Marco Légico (MML)?

Nivel Criterios

1 Las actividades o procesos de gestion se enuncian como el sustantivo derivado del verbo
complementado por el proceso especifico.

2 Las actividades o procesos de gestion se enuncian como el sustantivo derivado de un verbo
complementado por el proceso especifico.

Los componentes expresan en pasado participio y de manera especifica y concreta los bienes y servicios
que han sido entregados por el programa y recibidos por el beneficiario

3 Las actividades o procesos de gestién se enuncian como el sustantivo derivado de un verbo
complementado por el proceso especifico.

Los componentes expresan en pasado participio y de manera especifica y concreta los bienes y
servicios que han sido entregados por el programa y recibidos por el beneficiario.

El Propdsito enuncia de manera clara y especifica a los beneficiarios de los bienes y servicios que
componen el programa y el resultado esperado y esta expresado en presente indicativo.

4 Las actividades o procesos de gestion se enuncian como el sustantivo derivado de un verbo
complementado por el proceso especifico.

Los componentes expresan en pasado participio y de manera especifica y concreta los bienes y
servicios que han sido entregados por el programa y recibidos por el beneficiario.

El Propdsito enuncia de manera clara y especifica a los beneficiarios de los bienes y servicios que
componen el programa y el resultado esperado y esta expresado en presente indicativo.

El Fin este enunciado en funcidn de una contribucion a un objetivo de desarrollo y expresado en
infinitivo seguido por el impacto esperado.

Respuesta: No

Los resultados del analisis de cumplimiento de la sintaxis de la MML de los objetivos del resumen
narrativo de la MIR del Pp P0O05, se muestran en el cuadro siguiente:
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Nivel Objetivo
Fin El objetivo de nivel fin “Reducir la frecuencia de activacion de Contingencias Ambientales

Atmosféricas” no cumple con la sintaxis del MML, ya que su estructura no define el qué: contribuir a
un objetivo superior; el mediante /a través de: mediante; y el cdmo: la solucién del problema.

Propésito El objetivo de nivel propdsito “Reducir las emisiones de contaminantes primarios a la atmdsfera en la
Ciudad de México” no cumple con la sintaxis del MML, ya que su estructura no se compone por el

Sujeto: poblacién objetivo o area de enfoque, el Verbo en presente y el Complemento: resultado
logrado.

Componente Los objetivos de nivel componente “Informar a la poblacidn de forma clara y oportuna la condicién de

calidad del aire, por medio de la difusién de reportes”; “Informar a la poblacién de forma clara y

oportuna, el tiempo de exposicidon adecuado para los diferentes tonos de piel, a través de reportes

horarios”; y “Aplicacidn de la normatividad para el control y reduccién de las emisiones provenientes

de fuentes méviles” no cumplen con la sintaxis del MML, ya que su estructura no se compone de los
Productos terminados o servicios proporcionados y el Verbo en participio pasado.

Actividad Los objetivos de nivel actividad “Operar las estaciones automdticas de monitoreo de la calidad del
aire”; “Operar las estaciones manuales de monitoreo de la calidad del aire”; y “Realizar campafias de
medicidn a distancia de emisiones contaminantes a la atmdsfera de fuentes vehiculares” no cumplen
con la sintaxis del MML, ya que no definen el Sustantivo derivado de un verbo y el Complemento.

Con base en el analisis se detectaron areas de mejora en el disefio de los objetivos de los niveles de Fin,
Propdsito, Componente y Actividad de la MIR del Pp p005, en cuanto a la sintaxis definida en la MML.

El objetivo de nivel de Fin no define la contribucion a un objetivo superior mediante el cémo o la solucién
del problema. Como alternativa se sugiere “Contribuir a la reduccién de la frecuencia de activacion de
contingencias ambientales atmosféricas mediante la aplicacién de programas para mejorar la calidad del
aire en la CDMX”.

El objetivo de nivel Propdsito no define el resultado directo a ser logrado en la poblacidn o area de
enfoque del programa, como consecuencia de la utilizacion de uno de los componentes. Como
alternativa se plantea “Las emisiones de contaminantes primarios estan reducidas en la CDMX”.

Los objetivos del nivel Componente no cumplen con la estructura que se requiere, debido a que no hacen
referencia a la poblacidn objetivo para cumplir con su propdsito. Como alternativa se plantea: “Poblacién
de la CDMX informada de las condiciones de la calidad del aire” y “Normatividad y programas aplicados
para el control y reduccidén de las emisiones contaminantes”.

De los tres objetivos de nivel actividad, no cumplieron con la sintaxis, ya que no hacen referencia a las
principales acciones institucionales emprendidas para reducir las emisiones contaminantes en Ia
atmosfera de la Ciudad de México. Al respecto, como alternativa se plantea “Operacién de estaciones
automaticas de monitoreo de la calidad del aire”, “Operacién de las estaciones manuales de monitoreo
de la calidad del aire” y “Realizacidn de campafias de medicidén a distancia de emisiones contaminantes
a la atmosfera de fuentes vehiculares”.

En este sentido, se considera pertinente realizar los ajustes necesarios que considere oportunos la
SEDEMA en la estructura de los objetivos para que se disponga de informacién que permita identificar
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claramente el rumbo de las acciones gubernamentales por medio de la operacién del Pp y de acuerdo
con las necesidades de mejorar la calidad del aire en la Ciudad de México, se vaya perfeccionando su
l6gica interna.
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13.- ¢La légica vertical de la MIR del Pp es clara y se valida en su totalidad?

Nivel Criterios

1 Para cada uno de los Componentes de la MIR del programa existe una o un grupo de Actividades que
son necesarias (resumen narrativo) y suficientes (supuestas actividades) para producir y distribuir el
Componente al que corresponde.

2 Para cada uno de los Componentes de la MIR del programa existe una o un grupo de Actividades que
son necesarias (resumen narrativo) y suficientes (supuestas actividades) para producir el componente
que le corresponde,

Los componentes son los bienes o servicios que produce y distribuye el programa y su realizacion
genera, junto con los supuestos componentes en ese nivel de objetivos, el Propdsito.

3 Para cada uno de los Componentes de la MIR del programa existe una o un grupo de Actividades que
son necesarias (resumen narrativo) y suficientes (supuestas actividades) para producir el componente
que le corresponde.

Los componentes son los bienes o servicios que produce y distribuye el programa y su realizacién
genera, junto con los supuestos componentes en ese nivel de objetivos, el Propésito.

El Propésito esta redactado como una situacién alcanzada por los beneficiarios toda vez que disponen
de los Componentes y su realizacidn genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos, el Fin.

4 Para cada uno de los Componentes de la MIR del programa existe una o un grupo de Actividades que
son necesarias (resumen narrativo) y suficientes (supuestas actividades) para producir el componente
que le corresponde.

Los componentes son los bienes o servicios que produce y distribuye el programa y su realizacion
genera, junto con los supuestos componentes en ese nivel de objetivos, el Propdsito.

El Propdsito esta redactado como una situacidn alcanzada por los beneficiarios toda vez que disponen
de los Componentes y su realizacién genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos, el Fin,

El Fin contribuye al cumplimiento de un objetivo del Programa de Gobierno de la Ciudad de México.

Respuesta: No

Los resultados del andlisis de la légica vertical de la MIR del Pp POO5, se muestran en el cuadro siguiente:

Programa de Gobierno de la Ciudad de México 2019-2024

Eje 2. Ciudad Sustentable

Objetivo General: No se identificé objetivo.

Objetivo: 2.3 Medio ambiente y recursos naturales

Estrategia: 2.3.1 Calidad del Aire

Objetivo de la | Generar un nuevo programa de calidad del aire y disminucidn de gases de efecto invernadero que

estrategia: reduzcan las concentraciones atmosféricas de ozono, particulas finas y gases de efecto
invernadero.
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Fin Reducir la frecuencia de activacién de | El objetivo de nivel Fin contribuye parcialmente al

Contingencias Ambientales Atmosféricas. | cumplimiento del objetivo del PGCDMX 2019-2024,
ya que, por medio de la reduccion de la activacién de
las contingencias ambientales atmosféricas se puede
contribuir a la reduccidon de las contingencias
mediante la aplicacion de un programa para mejorar
la calidad del aire en la Ciudad de México.

Propésito Reducir las emisiones de contaminantes | En el objetivo de nivel de Propdsito se identifica la
primarios a la atmdsfera en la Ciudad de | relacion causa-efecto con el objetivo de nivel Fin, ya
México. gue muestra el resultado directo a ser logrado por el

Pp P0OO5, ya que hace referencia a la reduccion de las
emisiones de los contaminantes primarios a la
atmosfera en la Ciudad de México lo que permitira
menores contingencias ambientales atmosféricas en
el territorio.

Componente 1. Informar a la poblacién de forma clara | Los objetivos de nivel Componente no se consideran
y oportuna la condicidon de calidad del | adecuados para el logro del objetivo de nivel
aire, por medio de la difusion de reportes. | Propdsito, ya que al no acreditar la estructura del

resumen narrativo, no es posible identificar los
productos terminados o servicios proporcionados por
2. Informar a la poblacién de forma clara el progranja, p(?r Io. que. se sugiere adecuar su
y oportuna el tiempo de exposicion m?todo'logla y”5|ntaX|s a fin fie .ser congruentes y
adecuado para los diferentes tonos de exista vinculacién con los demas niveles de la MIR.
piel, a través de reportes horarios
3. Aplicacion de la normatividad para el
control y reduccién de las emisiones
provenientes de fuentes moviles

Actividad 1. Operar las estaciones automaticas de | Los objetivos de nivel Actividad no se consideran
monitoreo de la calidad del aire. adecuados para el logro de los objetivos de nivel
2. Operar las estaciones manuales de | Componente, ya que, al no acreditar la estructura del
monitoreo de la calidad del aire resumen narrativo, no es posible identificar las
3. Realizar campafias de mediciéon a | actividades en un sustantivo derivado de un verbo y
distancia de emisiones contaminantesala | su complemento, por lo que se sugiere adecuar su
atmésfera de fuentes vehiculares. metodologia y sintaxis a fin de ser congruentes y

exista vinculacidn con los demas niveles de la MIR.

Del andlisis se observé que, la logica vertical de la MIR del Pp POO5 no es clara, ni adecuada ni es validada
en su totalidad, ya que la construccidn de los objetivos de nivel Fin, Propésito, Componente y Actividad
no cumplen con los criterios determinados en la MML respecto de su sintaxis; por lo que no es precisa la
contribucidn a un objetivo superior y cémo soluciona el problema; no esta definido el resultado logrado
en la poblacion objetivo; no se identifican los productos terminados o servicios proporcionados, asi como
de las actividades que aportan a los componentes, por lo que se considera conveniente que se revise la
alternativa de redaccion planteada en la pregunta 12.
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14.- Los Componentes sefialados en la MIR cumplen con las siguientes caracteristicas:

a) Son los bienes o servicios que produce el programa.

b) Estan redactados como resultados logrados, por ejemplo, becas entregadas.

c) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible para producir el Propdsito.
d) Surealizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el Propdsito.

Nivel ‘ Criterios
1 Del 0 al 49% de los Componentes cumplen con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta
2 Del 50 al 69% de los Componentes cumplen con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.
3 Del 70 al 84% de los Componentes cumplen con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.
4 Del 85 al 100% de los Componentes cumplen con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Respuesta: No

Los objetivos de nivel Componente “Informar a la poblacion de forma clara y oportuna la condicién de
calidad del aire, por medio de la difusion de reportes”, “Informar a la poblacién de forma claray oportuna
el tiempo de exposicion adecuado para los diferentes tonos de piel, a través de reportes horarios” y
“Aplicacién de la normatividad para el control y reduccion de las emisiones provenientes de fuentes
mdviles ” no contribuyen al logro del objetivo de nivel de Propdsito, ya que no representan los productos
terminados o servicios que produce el Pp POO5 ni se encuentran redactados como resultados logrados.
Al respecto, se considera conveniente que la SEDEMA revise la alternativa de redaccion planteada en la
pregunta 12 para que pueda definir de manera clara dichos objetivos conforme a los criterios de la MML.

Sin embargo, estos aspectos son necesarios para lograr la difusidon de las condiciones de la calidad del
aire a la poblacion, asi como de aplicar la normatividad para el control y reduccidn de las emisiones
provenientes de fuentes moviles.
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15.- El Propésito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Es consecuencia directa que se espera ocurrird como resultado de los componentes y los
supuestos a ese nivel de objetivos.

b) Sulogro no esta controlado por los responsables del programa.

c) Es unico, es decir, incluye un solo objetivo.

d) Esta redactado como una situacion alcanzada, por ejemplo: morbilidad en la localidad reducida.

e) Incluye la poblacién obijetivo.

Nivel Criterios

1 El Propdsito cumple con una de las caracteristicas establecidas en la pregunta
2 El Propdsito cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta
3 El Propdsito cumple con tres de las caracteristicas establecidas en la pregunta
4 El Propdsito cumple con todas de las caracteristicas establecidas en la pregunta

Respuesta: Si, Nivel 3

El objetivo de nivel Propdsito “Reducir las emisiones de contaminantes primarios a la atmésfera en la
Ciudad de México”, aun cuando no cumple con la sintaxis en su resumen narrativo (el cual ya fue
analizado conforme al resumen narrativo respecto de la pregunta 12) representa un resultado directo a
ser alcanzado por el Pp POO5 como consecuencia directa del resultado de uno de los componentes. El
logro no esta controlado Unicamente por los responsables del programa (SEDEMA) debido a que se
requiere la participacion de la ciudadania en cuanto al uso de tecnologias con reduccién de emisiones a
la atmdsfera. Ademads, dicho objetivo es uUnico.

El objetivo no estd redactado como una situacién alcanzada y al ser un programa que proporciona
servicios a la poblacidon de la Ciudad de México y otorga hologramas de verificacion a los propietarios de
vehiculos; no obstante, en su descripcion de la poblacidn objetivo, relaciona a la ciudadania que utiliza
tecnologia con reduccion de emisiones a la atmdsfera, por lo que se considera conveniente que la
SEDEMA revise la alternativa de redaccion planteada en la pregunta 12 para que pueda definir de manera
clara el objetivo y su poblacién conforme a los criterios de la MML.
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16.- El Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Esta claramente especificado, es decir, no existe ambigliedad en su redaccion.

b) Es un objetivo superior al que el programa contribuye, es decir, no se espera que la ejecucién del
programa sea suficiente para alcanzar el Fin.

c) Sulogro no estd controlado por los responsables del programa.

d) Es Unico, es decir, incluye un solo obijetivo.

e) Esta vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del programa sectorial.

Nivel Criterios

1 El Fin cumple con una de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
2 El Fin cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
3 El Fin cumple con tres de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
4 El Fin cumple con todas de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Respuesta: Si, Nivel 3

El objetivo de nivel Fin “Reducir la frecuencia de activacién de Contingencias Ambientales Atmosféricas”
se vincula con el PGCDMX 2019-2024 en su Eje 2. Ciudad Sustentable, Objetivo 2.3 Medio Ambiente y
Recursos Naturales y Estrategia 2.3.1 Calidad del Aire, que tiene por objetivo “Generar un nuevo
programa de calidad del aire y disminucidn de gases de efecto invernadero que reduzcan las
concentraciones atmosféricas de ozono, particulas finas y gases de efecto invernadero”.

Sin embargo, aun cuando su estructura no esta claramente especificada en la sintaxis de su resumen
narrativo (el cual ya fue analizado conforme al resumen narrativo respecto de la pregunta 12), es un
objetivo superior al que el Pp PO05 contribuye, debido a que no se espera que con la ejecucién del
programa sea suficiente para alcanzar el Fin; su logro no estd controlado por los responsables del
programa, ya que esta inmersa la poblacién de la Ciudad de México y es Unico, por lo que presentd un
solo objetivo.
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17.- éLa légica horizontal de la MIR del Pp es clara y se valida en su totalidad? Es decir, éla légica interna
es clara bajo los siguientes criterios?

a) Los indicadores definidos para evaluar y los objetivos a los que estan vinculados, permiten
efectuar el seguimiento en la frecuencia de la medicién, asi como la adecuada evaluacién en
logro de estos.

b) Los indicadores evaltian un aspecto sustantivo de los objetivos.

¢) Las fuentes de Informacion identificadas son las necesarias y suficientes para obtener los datos
requeridos para el célculo de los indicadores.

d) Los medios de verificacidn identificados son los necesarios y suficientes, y permiten confirmar
que la informacidn es confiable, correcta y transparente.

Nivel Criterios

1 Mas del 0% hasta el 49% de los indicadores definidos para evaluar los objetivos a los que estan
vinculados, los medios de verificacidn y las fuentes de informacién cumplen con los criterios definidos.

2 Del 50% al 69% de los indicadores definidos para evaluar los objetivos a los que estan vinculados, los
medios de verificacidn y las fuentes de informacién cumplen con los criterios definidos.

3 Del 70% al 84% de los indicadores definidos para evaluar los objetivos a los que estan vinculados, los
medios de verificacidn y las fuentes de informacion cumplen con los criterios definidos.

4 Del 85% al 100% de los indicadores definidos para evaluar los objetivos a los que estan vinculados, los
medios de verificacidn y las fuentes de informacién cumplen con los criterios definidos.

Respuesta: Si, Nivel 3

La légica horizontal de la MIR del Pp POO5 se presenta a continuacion:

> Nivel Fin
Resumen narrativo Nombre del Formula Frecuencia Fuentes de Medios de
indicador dela informacion verificacion
medicion
Reducir la frecuencia de activacion de | Reduccién  de | ((numero de | Anual http://192.168. | www.aire.cd
Contingencias Ambientales | activacion  de | activaciones de 9.27/default.ph | mx.gob.mx
Atmosféricas Contingencias contingencias p?opc=%27aqBh
Ambientales del afio actual / nmOkYQ==%27
Atmosféricas namero del

activaciones de
contingencias
del afo base)-
1)*100

El indicador se considera pertinente para medir el logro del objetivo de nivel fin (el cual ya fue analizado
conforme al resumen narrativo respecto de la pregunta 12), ya que cumple con las caracteristicas
establecidas por la MML, debido a que por medio de la reduccién de la activacidon de contingencias
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ambientales atmosféricas se puede medir la incidencia del Pp POO5 en la frecuencia de la activacion de
éstas, asi como de la relacidén que tiene con la calidad del aire de la Ciudad de México.

Asimismo, se considera que el indicador definido permite evaluar anualmente la reduccién de las
contingencias ambientales como atencién de la problematica identificada por la SEDEMA en términos de
reportar las altas emisiones de contaminantes primarios, situacién que permite verificar el impacto
alcanzado para el que contribuye el programa.

No obstante, no se acredita que las fuentes de informacién, asi como los medios de verificaciéon son
necesarios y suficientes para obtener los datos sobre las condiciones de la calidad del aire en la Ciudad
de México, ya que, aun cuando la informacién se puede identificar de la pagina electrénica de “Calidad
del Aire”, lo que permite relacionar de manera constante la calidad del aire respecto de la reduccidn de
la frecuencia de las activaciones de las contingencias en el afio, se desconoce si es necesaria y suficiente
para el calculo del indicador y que se correspondan con la operacion del programa, ademas, de que
permitira confirmar que la informacién es confiable, correcta y transparente; sin embargo, se requiere
precisar si las fuentes corresponden a una base de datos y el medio de verificacion el sitio donde se
deposita la informacidon de las metas de los indicadores.

> Nivel Propdsito

Resumen narrativo Nombre del Férmula Frecuencia Fuentes de Medios de
indicador dela informacion verificacion
medicion
Reducir las emisiones de | Tasa de variacion | ((reduccion del afo | Anual http://192.168. | www.aire.cdm
contaminantes primarios a la | de reduccién de | actual / afio base de 9.27/default.ph | x.gob.mx
atmésfera en la Ciudad de | contaminantes reduccién)-1)*100 p?opc=%27agBh
México. CO, SO2, NOx. nmOkYQ==%27

El indicador se considera pertinente para medir el logro del objetivo de nivel propésito (el cual ya fue
analizado conforme al resumen narrativo respecto de la pregunta 12), ya que por medio de la tasa de
variacion de reduccion de contaminantes CO, SO2 y NOx se puede evaluar dicho propdsito, el cual, es la
reduccidon de las emisiones de contaminantes primarios en la atmosfera en la Ciudad de México;
asimismo proporciona informacién para el indicador de nivel fin y permite medir el cambio directo que
se quiere lograr con el programa en la reduccidon de las emisiones de los contaminantes primarios que al
disminuir, intervendrd en la activacidon de las contingencias ambientales atmosféricas de la Ciudad de
Meéxico, situacién que permite verificar la cobertura y el cambio producido en la poblacién por la
ejecucion del programa.

No obstante, no se acredita que las fuentes de informacién, asi como los medios de verificacidon son
necesarios y suficientes para obtener los datos sobre las condiciones y reportes de la calidad del aire en
la Ciudad de México, ya que, aun cuando la informacidn se puede identificar en la pagina electrénica de
“Calidad del Aire”, lo que permite relacionar de manera constante la calidad del aire y de forma anual
para la emisién de los reportes de las activaciones de las contingencias en el afio, se desconoce si es
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necesaria y suficiente para el calculo del indicador y que se correspondan con la operacién del programa,

ademas, de que permitird confirmar que la informacién es confiable, correcta y transparente; sin

embargo, se requiere precisar si las fuentes corresponden a una base de datos y el medio de verificacion

el sitio donde se deposita la informacién de las metas de los indicadores.

> Nivel Componente

Resumen

Nombre del

Férmula

Frecuencia de

Fuentes de

Medios de

narrativo indicador la medicién informacion verificacion
Informar a la | Reporte del indice de | ((NUmero de reportes | Trimestral www.aire.cdmx.go | http://www.aire.
poblacion  de | Calidad del Aire del indice de calidad del b.mx cdmx.gob.mx
forma clara y aire reportados /
oportuna la ntmero de reportes del
condicion  de indice de calidad del
calidad del aire esperados)*100)
aire, por medio
de la difusién
de reportes.
Informar a la | Reporte del indice de | ((NGUmero de reportes | Trimestral www.aire.cdmx.go | http://www.aire.
poblacion  de | Radiacidon UV del indice uv b.mx cdmx.gob.mx
forma clara y reportados / nimero de
oportuna el reportes del indice UV
tiempo de esperados)*100)
exposicion
adecuado para
los diferentes
tonos de piel, a
través de
reportes
horarios
Aplicacién de la | Porcentaje de | ((Total de hologramas | Semestral www.sedema.cdmx | Informe de
normatividad hologramas de | otorgados / Total de .gob.mx Gobierno de la
para el control | verificacién hologramas Secretaria del
y reduccién de | otorgados programados para Medio Ambiente
las emisiones otorgar)*100)

provenientes
de fuentes
moviles

Los indicadores se consideran apropiados para evaluar el logro de los objetivos planteados de nivel

Componente (los cuales fueron analizados conforme al resumen narrativo respecto de la pregunta 12),

ya que permiten verificar la generacion y entrega de los bienes y servicios del programa respecto de la

calidad del aire, ademas de que presentan una vinculacidén con el objetivo de nivel Propdsito, debido a

gue con la normatividad para el control y reduccién de las emisiones provenientes de fuentes maviles,

asi como de los informes a la poblacién de forma clara y oportuna de las condiciones del aire y del tiempo

de exposicién adecuado en diferentes horarios proporciona informacidn para el indicador de dicho nivel.
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Al mismo tiempo, permiten efectuar el seguimiento en la frecuencia de la medicién y evaldan un aspecto
sustantivo de los objetivos.

No obstante, no se acredita que las fuentes de informacién, asi como los medios de verificacidon son
necesarios y suficientes para obtener los datos sobre las condiciones de la calidad del aire en la Ciudad
de México, ya que, aun cuando la informacion se puede identificar de la pagina electrénica de “Calidad
del Aire”, y de www.sedema.cdmx.gob.mx para el Informe de Gobierno de la Secretaria del Medio
Ambiente, lo que permite relacionar de manera constante la calidad del aire, se desconoce si es necesaria
y suficiente para el calculo de los indicadores y que se correspondan con la operacién del programa,
ademas, de que permitira confirmar que la informacién es confiable, correcta y transparente; sin
embargo, se requiere precisar si las fuentes corresponden a una base de datos y el medio de verificacion
el sitio donde se deposita la informacidn de las metas de los indicadores.

> Nivel Actividad

Resumen narrativo Nombre del Formula Frecuencia de Fuentes de Medios de
indicador la medicion informacion verificacion
Operar las estaciones | Porcentaje de | ((Niamero de | Trimestral www.aire.cdm | Informe de
automaticas de | estaciones estaciones x.gob.mx calidad del aire
monitoreo de la | automaticas en | automaticas en

http://www.aire

calidad del aire. operacion de | operacion con mas del
_ L .cdmx.gob.mx/d

medicién de | 50% de datos validos /
] . i . efault.php?opc=

calidad del aire. nimero de estaciones

L Z6Bhnml=
automaticas

programadas para

operar en el afio)*100) Bases de datos

www.aire.cdmx.

gob.mx
Operar las estaciones | Porcentaje de | ((Namero de | Trimestral www.aire.cdm | Informe de
manuales de | estaciones estaciones manuales X.gob.mx calidad del aire
monitoreo de la | manuales en | en operacién con mas .
i . N http://www.aire
calidad del aire operacién de [del 50% de datos

. . , .cdmx.gob.mx/d
monitoreo de la|validos / nimero de

. . . efault.php?opc=
calidad del aire. estaciones  manuales

Z6Bhnml=
programadas para

operar en el aiio)*100)
Bases de datos

www.aire.cdmx.

gob.mx
Realizar camparias de | Porcentaje de | ((Total de campanias | Trimestral Informe de | https://www.se
medicidn a distancia de | campafias de | realizadas en el afio / Gobierno de la | dema.cdmx.gob.
emisiones medicién de | Total de campanias Secretaria del | mx/programas/
contaminantes a la | contaminantes de | programadas)*100) Medio programa/hoy-
atmosfera de fuentes | fuentes moéviles a Ambiente no-circula

vehiculares. distancia.
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Los indicadores de nivel actividad (los cuales fueron analizados conforme al resumen narrativo respecto
de la pregunta 12), se consideran adecuados para verificar la gestién de los bienes y servicios otorgados,
permiten efectuar el seguimiento en la frecuencia de la medicidn, evaltan un aspecto sustantivo de los
objetivos y proporcionan informacidn para los indicadores del nivel componente.

No obstante, no se acredita que las fuentes de informacién, asi como los medios de verificacidon son
necesarios y suficientes para obtener los datos sobre las condiciones y reportes de la calidad del aire en
la Ciudad de México, ya que, aun cuando la informacién se puede identificar de la pagina electrdénica de
“Calidad del Aire” y de www.sedema.cdmx.gob.mx de la Secretaria del Medio Ambiente, lo que permite
relacionar de manera constante la calidad del aire, se desconoce si es necesaria y suficiente para el
calculo de los indicadores y que se correspondan con la operacién del programa, ademas, de que
permitird confirmar que la informacién es confiable, correcta y transparente; sin embargo, se requiere
precisar si las fuentes corresponden a una base de datos y el medio de verificacion el sitio donde se
deposita la informacidén de las metas de los indicadores.
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18.- ¢{Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes caracteristicas?

a) Cuentan con unidad de medida.
b) Estan orientadas a impulsar el desempeiio, es decir, no son laxas

c) Lasvariables son representativas para medir su efectividad.

d) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros con los

que cuenta el programa.

Nivel Criterios

1 Mas del 0% hasta el 49% de las metas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas
establecidas.

2 Del 50% al 69% de las metas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas establecidas.

3 Del 70% al 84% de las metas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas establecidas

4 Del 85% al 100% de las metas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas establecidas

Respuesta: Si, Nivel 3

Las metas definidas para los 8 indicadores que se determinaron en la MIR del Pp PO05 disponen de una
unidad de medida, estan orientadas a impulsar el desempefio y las variables son representativas para

medir su efectividad, como se evidencia a continuacion:

Nombre del indicador

Método de calculo

Unidad de
medida

Fin Reduccién de activacion de | ((nimero de activaciones de 0.00 Tasa de
Contingencias Ambientales | contingencias del afio actual / variacién
Atmosféricas nimero del activaciones de
contingencias del afio base)-1)*100
Propésito Tasa de variacién de reduccién de | ((reducciéon del afio actual / afio 0.00 Tasa de
contaminantes CO, SO2, NOx. base de reduccién)-1)*100 variacion
Componente Reporte del indice de Calidad del | ((NGmero de reportes del indice de 100.0 Porcentaje
Aire calidad del aire reportados /
nimero de reportes del indice de
calidad del aire esperados)*100)
Reporte del indice de Radiacién UV | ((NGmero de reportes del indice UV 100.0 Porcentaje
reportados / numero de reportes
del indice UV esperados)*100)
Porcentaje de hologramas de | ((Total de hologramas otorgados / 1 Porcentaje

verificacion otorgados

Total de hologramas programados
para otorgar)*100)
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Nombre del indicador Unidad de
medida
Actividad Porcentaje de estaciones | ((Numero de estaciones 100.0 Porcentaje
automaticas en operacion de | automaticas en operacion con mas
medicidn de calidad del aire. del 50% de datos validos / numero
de estaciones automaticas

programadas para operar en el
afno)*100)

Porcentaje de estaciones | ((NiUmero de estaciones manuales 100.0 Porcentaje
manuales en operaciéon de | en operacién con mas del 50% de
monitoreo de la calidad del aire. datos validos / numero de
estaciones manuales programadas
para operar en el afio)*100)

Porcentaje de campafias de | ((Total de campanias realizadas en el 2 Porcentaje
medicion de contaminantes de|afio / Total de campafas
fuentes moviles a distancia. programadas)*100)

Sin embargo, no se dispone de informacion para verificar que los recursos humanos con los que se
disponen vy los recursos financieros que se le asignan al programa son suficientes para lograr los objetivos
y metas conforme a los plazos determinados; ademas, se desconoce si el Pp POO5 es de reciente creacion
y si su operacién inicio en el ejercicio fiscal 2020, por lo que aun no se disponen de los resultados finales
de las metas que permitan validar su factibilidad e identificar sus limitaciones para alcanzar el 100% de
cumplimiento.
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19.- En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del programa (Fin, Propdsito, Componentes y
Actividades) existen indicadores para medir el desempefio del programa con las siguientes
caracteristicas:

a) Claros.

b) Relevantes.

c) Econdmicos.

d) Monitoreables.

e) Adecuados.

f) Aportacién marginal

Nivel Criterios
1 Del 0 al 49% de los indicadores del programa tienen todas las caracteristicas.
2 Del 50 al 69% de los indicadores del programa tienen todas las caracteristicas.
3 Del 70 al 84% de los indicadores del programa tienen todas las caracteristicas
4 Del 85 al 100% de los indicadores del programa tienen todas las caracteristicas

Respuesta: Si, Nivel 4

Cada uno de los niveles de objetivos de la MIR dispone de indicadores para medir el desempefio del Pp

POO5.

Fin Reduccién de activacidon de Contingencias Ambientales Atmosféricas

Propdsito Tasa de variacidon de reduccion de contaminantes CO, SO2, NOXx.

Componente Reporte del indice de Calidad del Aire
Reporte del indice de Radiacion UV
Porcentaje de hologramas de verificacién otorgados

Actividad Porcentaje de estaciones automaticas en operacion de medicién de calidad del aire
Porcentaje de estaciones manuales en operacién de monitoreo de la calidad del aire
Porcentaje de campafias de medicidn de contaminantes de fuentes méviles a distancia

Con el analisis de las Fichas Técnicas de los 8 indicadores con que cuenta el Pp asi como del analisis de la
MIR del Pp POO05, se analizé el cumplimiento de los criterios CREMAA definidos en la MML, los resultados
se presentan a continuacion:

e Claros: los ocho indicadores son precisos y de facil comprensién por usuarios no especializados,

ya que su formulacién es sencilla y define que variacién o porcentaje se medira en cada uno.
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Relevantes: aportan informacién respecto a los efectos que tienen las acciones del Pp sobre los
objetivos que se han planteado en el ejercicio presupuestal reportado, a su vez permiten
observar tendencias acerca de los impactos del programa sobre la problematica identificada en
el mediano y largo plazo relativas a la calidad del aire de la Ciudad de México.

Econdmicos: no requieren recursos adicionales para su medicion siendo que la informacion se
obtiene del desarrollo cotidiano del programa.

Monitoreables: se pueden calcular a partir de las bases de datos generadas durante la operacién
del programa, por lo que se tienen datos a lo largo del ciclo presupuestal que permiten dar
seguimiento al comportamiento de los indicadores.

Adecuados: al ser precisos para estimar el logro de los objetivos.

Aporte Marginal: proporcionan informacién adicional a los demas indicadores.
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20.- éSe cuenta con fichas técnicas de los indicadores del Pp y cuentan con la siguiente informacién?

a) Nombre del Indicador.

b) Definicion del indicador.

c) Dimensiéon por medir.

d) Meétodo de célculo.

e) Unidad de medida.

f) Frecuencia de medicion.

g) Linea base.

h) Metas.

i) Sentido del indicador.

j)  Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular o nominal).
k) Parametros de semaforizacion.

Nivel Criterios

1 Mas del 0% hasta el 49% de las fichas técnicas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas
establecidas.

2 Del 50% al 69% de las fichas técnicas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas
establecidas.

3 Del 70% al 84% de las fichas técnicas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas
establecidas.

4 Del 85% al 100% de las fichas técnicas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas
establecidas.

Respuesta: Si, Nivel 4

Los 8 indicadores que conforman la MIR del Pp P0O05, de los cuales 1 es de Nivel Fin, 1 de Nivel Propésito,
3 de Nivel Componente y 3 de Nivel de Actividad, dispusieron de una Ficha Técnica en la que se determiné
el nombre y definicién del indicador, dimension por medir, método de calculo, unidad de medida,
frecuencia de medicidn, linea base, metas, comportamiento del indicador y pardmetros de
semaforizacidon; sin embargo, no se registraron datos respecto del sentido del indicador, por lo que se
sugiere complementar dicha informacion en las fichas técnicas correspondientes.
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21.- éLas fuentes de informacion y los medios de verificacion de cada indicador son claros y estdn
disponibles? Y ¢ Cumplen con las siguientes caracteristicas?

a) Las fuentes de informacion se identifican como bases de datos y su nomenclatura es clara.

b) Los Medios de verificacion sefialan el sitio en donde se deposita la informacién sobre el
cumplimiento de las metas de los indicadores.

c) Los sitios son oficiales como paginas o portales de gobierno.

Nivel Criterios

1 Mds del 0% hasta el 49% de las fuentes de informacion y de los medios de verificacién tienen las
caracteristicas establecidas en la pregunta.

2 Del 50% al 69% de las fuentes de informacién y los medios de verificacidn tienen las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

3 Del 70% al 84% de las fuentes de informacidn y los medios de verificacidn tienen las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

4 Del 85% al 100% de las fuentes de informacion y los medios de verificacidn tienen las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

Respuesta: Si, Nivel 1

Las fuentes de informacidn y los medios de verificacion de cada indicador que conforman la MIR del Pp
POO05, son las siguientes:

Medios de verificacion

Fuentes de informacion

Indicador

de de

Ambientales

Reduccién activacion http://192.168.9.27/default.php?opc=

%27aqBhnmOkYQ==%27

www.aire.cdmx.gob.mx
Contingencias
Atmosféricas

Tasa de variacién de reduccidon de
contaminantes CO, SO2, NOx

Reporte del indice de Calidad del Aire

http://192.168.9.27/default.php?opc=
%27agBhnmOkYQ==%27

www.aire.cdmx.gob.mx

www.aire.cdmx.gob.mx

http://www.aire.cdmx.gob.mx

Reporte del indice de Radiacién UV

www.aire.cdmx.gob.mx

http://www.aire.cdmx.gob.mx

Porcentaje de  hologramas de

verificacién otorgados

Porcentaje de estaciones automaticas
en operacién de medicidon de calidad
del aire.

www.sedema.cdmx.gob.mx

www.aire.cdmx.gob.mx

Informe de Gobierno de la Secretaria
del Medio Ambiente

Informe de calidad del aire

http://www.aire.cdmx.gob.mx/default
.php?opc=Z26Bhnml=
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Indicador Fuentes de informacion Medios de verificacion

Bases de datos

www.aire.cdmx.gob.mx

Porcentaje de estaciones manuales en | www.aire.cdmx.gob.mx Informe de calidad del aire
operacién de monitoreo de la calidad
P http://www.aire.cdmx.gob.mx/default

del aire.
el aire .php?opc=Z6Bhnml=

Bases de datos

www.aire.cdmx.gob.mx

Porcentaje de campafias de medicién | Informe de Gobierno de la Secretaria | https://www.sedema.cdmx.gob.mx/pr
de contaminantes de fuentes mévilesa | del Medio Ambiente ogramas/programa/hoy-no-circula
distancia.

De acuerdo con el andlisis realizado, se identificaron dreas de mejora en la determinacion de fuentes de
informacién y los medios de verificacidon ya que su determinacidon no se encuentra definida de manera
precisa.

Al respecto, las fuentes de informacion se identificaron inmersas en los medios de verificacién de las
fichas técnicas de los indicadores, sin embargo, no se relacionaron como bases de datos y en los
indicadores de Fin “Reduccién de activacidon de Contingencias Ambientales Atmosféricas” y de Propdsito
“Tasa de variacion de reduccion de contaminantes CO, SO2, NOx” no es clara su ubicacién; en los
indicadores de Componente de “Reporte del indice de Calidad del Aire”, “Reporte del indice de Radiacién
UV” y “Porcentaje de hologramas de verificacién otorgados” se identificaron los medios de verificacion
y no las fuentes de informacidn, ya que se relacionaron los sitios oficiales donde se reportan; en cuanto
a los indicadores de Actividad de “Porcentaje de estaciones automaticas en operacién de medicién de
calidad del aire” y “Porcentaje de estaciones manuales en operacion de monitoreo de la calidad del aire”
no se relacionaron las fuentes de informacién, sino los medios de verificacidn de los sitios oficiales,
mientras que para el indicador de “Porcentaje de campafias de medicién de contaminantes de fuentes
moviles a distancia” se incluyé el documento de “Informe de Gobierno de la Secretaria del Medio
Ambiente”, por lo que no se relaciond informacién de las bases de datos conforme a lo sugerido, ademas,
no hacen referencia a bases de datos sino a paginas electrdnicas de las cuales se obtiene informacién
para el registro de los avances y resultados de los indicadores.

Respecto de los medios de verificacion en los indicadores de Nivel Fin, Propdsito, Componente vy
Actividad, excepto por el indicador de nivel Componente de “Porcentaje de hologramas de verificacion
otorgados”, en los demas casos, los medios de verificacidn se sefialan como sitios oficiales o portales de
gobierno, como de la SEDEMA y de calidad del aire donde se deposita la informacion sobre el
cumplimiento de las metas de los indicadores.
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Capitulo 6. Coincidencias, complementariedades, similitudes y duplicidades de
acciones con otros programas publicos

22.- ¢{Con cuales Pp que operan en la Ciudad de México, podria existir complementariedad y/o
sinergia?

Al realizar el analisis de la existencia de complementariedades o sinergias del Pp POO5 con otros Pp de la
Administracidon Publica de la Ciudad de México, se identificd que el Pp G013 “Inspeccién y Vigilancia
Medio Ambiental” presenta complementariedad, ya que derivado de sus atribuciones conferidas en su
normativa3/, la DGCA podra establecer criterios técnicos y coadyuvar con la Direccién General de
Inspeccidn y Vigilancia Ambiental en la operacidn de los sistemas de verificacion de fuentes fijas de la
jurisdiccion de la Ciudad de México, asi como en los programas de reduccién de emisiones contaminantes
y de combustibles alternos, por lo que en dicha actividad, la SEDEMA involucra acciones para la operacion
de los sistemas de verificacién de las fuentes fijas en los programas de reduccién de emisiones
contaminantes y de combustibles internos, lo cual repercute en la calidad del aire de la Ciudad de México.

Es relativamente claro que los programas impactan en la misma poblacién y territorio, ya que la finalidad,
en abstracto, es mejorar la calidad del aire de la Ciudad de México. No obstante, debido a la carencia de
informacién publica oficial sobre el propdsito, fin y objetivos del Pp G013 no fue posible determinar de
forma clara la relacién de complementariedad que guardan con el Pp POO5 vy si existe duplicidad en
algunas acciones.

3/ Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México, Publicada en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el 18 de marzo de 2020.
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Capitulo 7. Transparencia y rendicion de cuentas

23.- ¢El Pp cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas a través de los cuales pone
a disposicion del publico la informacion de, por lo menos, los temas que a continuacion se
seifialan?

a) Los documentos normativos y/u operativos del Pp.

b) La informacién financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del ejercicio
trimestral del gasto.

¢) Los indicadores que permitan rendir cuentan de sus objetivos y resultados, asi como las
evaluaciones, estudios y encuestas financiados con recursos publicos.

d) Listado de personas fisicas o morales a quienes se les asigne recursos publicos.

Nivel Criterios

1 El Pp cuenta con mecanismos de rendicion de cuentas a disposicidn del publico y cumple con una de las
caracteristicas de la pregunta.

2 El Pp cuenta con mecanismos de rendicién de cuentas a disposicion del publico y cumple con
dos de las caracteristicas de la pregunta.

3 El Pp cuenta con mecanismos de rendicidn de cuentas a disposicién del publico y cumple con tres de las
caracteristicas de la pregunta.

4 El Pp cuenta con mecanismos de rendicion de cuentas a disposicidon del publico y cumple con todas las
caracteristicas de la pregunta.

Respuesta: Si; Nivel 1

El Pp POO5 cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas a través de los cuales pone
a disposicidn del publico la informacion de la normativa bajo la que opera la SEDEMA y en la que se
encuentra inmersa la ejecucion del programa, como es el caso del Reglamento Interior de la Secretaria
de Medio Ambiente, Reglamento interior del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad
de México, el Manual para la elaboracién de la Matriz de Indicadores para Resultados de la Ciudad de
México y la Guia para el disefio y Construccidn de Indicadores emitidos por la Secretaria de
Administracion y Finanzas y se encuentran publicados en su Micrositio PbR.

En cuanto a la informacién financiera, se dispone del presupuesto aprobado y modificado del afio de
revision, asi como de la clasificacion por capitulo de gasto de la dependencia y del Pp POO5, situacién por
la cual a la fecha de elaboracidn de la presente evaluacién no se identifico el presupuesto ejercido; sin
embargo, no se dispone de informacidon que permita verificar el avance y cumplimiento de las metas
definidas en la MIR del Pp PO05, asi como los informes del ejercicio trimestral del gasto, ni de
evaluaciones del Pp, ademas, se desconoce si comenzd su implementacion en el ejercicio fiscal 2020.

Por su naturaleza, el programa no cuenta con listados de personas fisicas o0 morales a quienes se les
asigne recursos publicos, ya que el Pp PO05 no entrega bienes o servicios en la forma tradicional, sino
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gue se trata de la implementacidn de una estrategia que proporciona bienes y servicios para mejorar la
calidad del aire en beneficio de los habitantes de la Ciudad de México.
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24.- ¢El Pp cuenta con mecanismos para fomentar los principios de gobierno abierto, la participacion
ciudadana, la accesibilidad y la innovacion tecnoldgica?

a) El Pp cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de informacion.

b) El Pp establece mecanismos de participacién ciudadana en procesos de toma de decisiones.

c) El Pp promueve la generacién, documentacién y publicacién de la informacidon en formatos
abiertos y accesibles.

d) ElIPpfomenta el uso de tecnologias de lainformacidn para garantizar la transparencia, el derecho
de acceso a la informacidn y su accesibilidad.

Nivel Criterios

1 El Pp cuenta con mecanismos para fomentar un gobierno abierto y la participacion ciudadana
y cumple con una de las caracteristicas de la pregunta

2 El Pp cuenta con mecanismos de rendicidon de cuentas a disposicion del publico y cumple con
dos de las caracteristicas de la pregunta.

3 El Pp cuenta con mecanismos de rendicién de cuentas a disposicidn del publico y cumple con tres de las
caracteristicas de la pregunta.

4 El Pp cuenta con mecanismos de rendicidn de cuentas a disposicion del publico y cumple con todas las
caracteristicas de la pregunta.

Respuesta: Si, Nivel 2

En la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y en la Ley de Transparencia, Acceso
alaInformacién Publica y Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de México se definen mecanismos generales
para recibir y dar trdmite a las solicitudes de informacidn; sobre la participacion ciudadana en procesos
de toma de decisiones; la generacién, documentacién y publicacién de la informacién en formatos
abiertos y accesibles; y lo relacionado con el fomento el derecho de acceso a la informacion y su
accesibilidad, bajos los cuales se rige la transparencia y rendicién de cuentas de las actividades de la
SEDEMA vy por ende, de la calidad del aire, en términos de la reduccién de las emisiones de contaminantes
primarios que se llevan a cabo por medio del Pp P0OO5.

La SEDEMA, de acuerdo con su normativa aplicable4’ tiene las atribuciones de: I. Formular las estrategias
de prevencidn y control de la contaminacion atmosférica generada por las fuentes mdviles vy fijas de la
competencia de la Ciudad de México; Il. Dar seguimiento permanente y evaluar los resultados de las
acciones derivadas de los programas de control de la contaminacién atmosférica de la Ciudad de México;
XIll. Elaborar diagndsticos y tendencias de calidad del aire en la Ciudad de México; y XV. Elaborar y
coordinar la instrumentacidn, seguimiento y evaluacién de los programas metropolitanos de calidad del
aire, conjuntamente con las autoridades y grupos sociales involucrados; por lo que es posible

4/ Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México, Publicada en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el 18 de marzo de 2020.
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fundamentar y motivar dichas solicitudes, ademas, es la encargada de disefiar y operar las estrategias
gue se vinculan con mejorar la calidad del aire de la Ciudad de México.

Sin embargo, aun cuando contd con los procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de
informacién conforme a la normativa y de que promueve la generacién, documentacion y publicacién de
su informacion en formatos abiertos y accesibles, como se relacionan en su pagina electrénica respecto
de la calidad del aire, no se identificd si establecid mecanismos de participacién ciudadana en procesos
de toma de decisiones; ni del fomento del uso de tecnologias de la informaciéon para garantizar la
transparencia, el derecho de acceso a la informacién y su accesibilidad, por lo que se sugiere analizar
cémo fortalecer y fomentar los principios de gobierno abierto, la participacion ciudadana, la accesibilidad
y la innovacion tecnolégica, a fin de dotar de elementos a la ciudadania para conocer la finalidad del
programa, asi como el impacto en la poblacién de la Ciudad de México.
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Conclusiones

El presente documento atiende la necesidad de presentar los resultados de la evaluacién de disefio del
Pp POO5 “Calidad del aire”, en términos de las disposiciones establecidas en los articulos 134 y 146 de la
Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad
De México, y de su Reglamento.

La evaluacién permitié mostrar los resultados sobre el disefio, operacién y resultados del Pp, a través del
estudio de la justificacion de su creacidn, la vinculacion de sus objetivos con los del PGCDMX 2019-2024,
la consistencia entre su disefio y la normatividad aplicable, su contribucion en la resolucién del problema
o necesidad para el cual fue creado, la determinacién de su poblacién potencial y objetivo, el andlisis de
su MIR, las posibles complementariedades, similitudes y duplicidades con otros Pp, la consistencia de los
instrumentos de seguimiento del desempefio respecto de su disefio y la identificacién de aspectos de
mejora que permitan realizar ajustes para fortalecer su operacidn y el alcance efectivo de sus resultados.

Bajo los criterios que fueron revisados, se concluye que, en términos generales, el Gobierno de la Ciudad
de México presentd un diseno pertinente del Pp POO5, pero con areas de mejora que requieren atencion,
a fin de que se esté en posibilidades de contribuir con una mayor eficiencia en la reduccién de emisiones
contaminantes primarios en la atmdsfera de la Ciudad de México, ya que de las 24 preguntas con las que
se abordaron las caracteristicas bajo las que se sustenta su creacién y orientacion; el problema publico
qgue le dio origen; su contribucidon a las metas y objetivos del PGCDMX 2019-2024; su cobertura y
focalizacidn; la consistencia de la MIR; las coincidencias, complementariedades similitudes y duplicidades
de acciones con otros Programas publicos y la transparencia y rendicién de cuentas; el 12.5% (3) alcanzé
una respuesta satisfactoria y cumplié con la totalidad de los criterios valorados y el 87.5% (21) presentd
areas de mejora.

Al respecto, los hallazgos que fueron identificados por cada uno de los aspectos evaluados se presentan
a continuacion:

Problema o necesidad publica

e El diagnéstico situacional con que cuenta el programa requiere la descripcion y cuantificacidn de la
problematica, asi como su poblacion potencial, objetivo y atendida; de los cambios experimentados
de la problematicay el programa; asi como de la ubicacion geogréficay si esta tiene correspondencia
con las autoridades competentes de la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM).

(Hallazgo identificado en la pregunta num. 1)

e La problematica determinada en el arbol del problema y define la implementacion de estrategias
gue pudieran revertirla; sin embargo, no se identifica y define a la poblacién potencial, objetivo y
atendida de manera clara, concreta y delimitada, ya que solo corresponde a la Ciudad de México, ni
se dispone de informacidn que especifique los cambios en la calidad del aire que se han logrado en
la poblacioén.

(Hallazgo identificado en la pregunta nim. 2)
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e Falta de referencia sobre la contextualizacién de la situacion socioecondmica actual del pais o
estatal, y estadistica que evidencien el comportamiento y los cambios de la calidad del aire, en el
contexto territorial de la Ciudad de México y su poblacidn, sin que especifique su relacién con el
Estado de México.

(Hallazgo identificado en la pregunta num. 3)

e Aunque el drbol de problemas presenta una vinculacidn entre causas y efectos, no se identificé un
analisis diferenciado de las causas y efectos de la problematica por grupos de poblacién, y en cuanto
al territorio, aun cuando se identificé la poblacién de la Ciudad de México, seria de importancia
sefialarlo en sus documentos de planeacidén donde se consideren los factores que afectan a la
poblacién beneficiada y de la existencia de sus necesidades conforme a la calidad del aire y su
monitoreo en la Ciudad de México, asi como de la contribucion del Estado de México.

(Hallazgo identificado en la pregunta num. 4)

Contribucion a las metas y objetivos del Programa de Gobierno de la Ciudad de México 2019-2024

e Falta precisidn en la definicion de la correlacién entre la MIR del Pp POO5 vy lo estipulado en sus
programas, respecto de la congruencia entre los objetivos y metas establecidos.

(Hallazgo identificado en la pregunta num. 5)

e Falta precision en la vinculacidn y relacién de los elementos por cuantificar entre si de las MIR estatal
y federal.

(Hallazgo identificado en la pregunta nim. 6)

e Falta de precisidon en la vinculacidn y correlacidn entre los objetivos del programa y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

(Hallazgo identificado en la pregunta num. 7)

Cobertura y Focalizacion

e Inexistencia de una cuantificacién de la poblacidn objetivo o areas de enfoque que presentan el
problema de manera clara, asi como de la relacidon que tiene la operacién del Pp P0O05 con las
autoridades competentes de la ZMVM, que derivan en la ejecucion del Programa “Hoy No Circula”.

(Hallazgo identificado en la pregunta num. 8)

e Para el Pp no se especificaron elementos que permitan determinar que la identificacidn de los
beneficiarios esté sistematizada y no cambien con el tiempo, ni que contaran con mecanismos
documentados para su depuracion y actualizacion, situacion que debe ser especificada como
estrategia para proporcionar incluir informacién que fortalezca su identificacion.

(Hallazgo identificado en la pregunta num. 9)
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En el programa no se precisa la congruencia para seleccionar a la poblacidn objetivo beneficiada,
por lo que su inclusién facilitard la identificacion.

(Hallazgo identificado en la prequnta num. 10)

Consistencia de la Matriz de Indicadores del Programa presupuestario

Falta del cumplimiento de la sintaxis que establece la MML para la construccion de los objetivos
determinados a nivel Fin, Propdsito, Componente y Actividad de la MIR del Pp P0O5.

(Hallazgo identificado en la pregunta num. 12)

Falta de cumplimiento de los criterios determinados en la MML respecto de su sintaxis en los
objetivos de nivel Fin, Propdsito, Componente y Actividad.

(Hallazgo identificado en la pregunta num. 13)

Falta de definicion de manera clara de los objetivos conforme a lo dispuesto en los criterios
determinados en la MML que contribuyan al logro del objetivo de nivel de propésito.

(Hallazgo identificado en la pregunta num. 14)

El objetivo de nivel Propdsito no estd redactado como una situacidn alcanzada y que describa
claramente el objetivo y la poblacion.

(Hallazgo identificado en la pregunta num. 15)

El objetivo de nivel Fin no esta redactado conforme a la estructura y sintaxis sugerida en la MML,
por lo que es necesaria su adecuacion.

(Hallazgo identificado en la pregunta num. 16)

Falta de una precisidn y definicion de las fuentes de informacion y de los medios de verificacidn que
permitan determinar que son los necesarios y suficientes para obtener los datos y resultados
requeridos para el célculo de los indicadores y la informacidn sea confiable, correcta y transparente.

(Hallazgo identificado en la pregunta num. 17)

No se dispone de informacién para verificar que los recursos humanos con los que se disponeny los
recursos financieros que se le asignan al programa son suficientes para lograr los objetivos y metas
conforme a los plazos determinados.

(Hallazgo identificado en la pregunta num. 18)

De acuerdo con el andlisis realizado, se identificaron areas de mejora en los medios de verificacion
y las fuentes de informacion de los indicadores, ya que su determinacién no se encuentra definida
de manera precisa.

(Hallazgo identificado en la pregunta num. 21)
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Coincidencias, complementariedades, similitudes y duplicidades de acciones con otros programas
publicos

e Carencia de informacién que permita determinar de forma clara la relaciéon de complementariedad
que guardan el Pp G013 “Inspeccién y Vigilancia Medio Ambiental” y el Pp POO5, y si existe
duplicidad en sus acciones, debido a que ambos impactan en la misma poblacién y territorio por
poseer la caracteristica de mejorar la calidad del aire.

(Hallazgo identificado en la pregunta num. 22)

Transparencia y rendicion de cuentas

e Falta de informacién que permita verificar el avance y cumplimiento de las metas definidas en la
MIR del Pp POOS5, su presupuesto ejercido, ni de evaluaciones; ademas, el Pp no cuenta con listados
de personas fisicas o morales a quienes se les asigne recursos publicos, ya que no entrega bienes o
servicios en la forma tradicional debido a que su fin es mejorar la calidad del aire en beneficio de los
habitantes de la Ciudad de México.

(Hallazgo identificado en la pregunta num. 23)

e No se dispuso de informacién que permitiera comprobar que el Pp POO5 identificd mecanismos de
participacién ciudadana en procesos de toma de decisiones; ni del fomento del uso de tecnologias
de la informacidn para garantizar la transparencia, el derecho de acceso a la informacién y su
accesibilidad.

(Hallazgo identificado en la pregunta num. 24)

Con base en lo expuesto, es de suma importancia que las dreas de mejora detectadas en cada uno los
aspectos que fueron evaluados sean fortalecidas en beneficio de la operacidn del Pp P0O5, a fin de que
el Gobierno Federal de la Ciudad de México disponga de informacidn clara y confiable sobre el uso de
los recursos publicos para que pueda considerarse en la toma de decisiones y se contribuya a mejorar la
rendicion de cuentas.

63



https://www.google.com.mx/imgres?imgurl=https://1.bp.blogspot.com/-q5KnRJYHsRc/XPiJZieNBqI/AAAAAAABNmY/_namyOSMD-wbGD7aWLTR37EMmyAZtQVTQCLcBGAs/s1600/finanzas.png&imgrefurl=https://cursosyportales2019.blogspot.com/2019/06/finanzas-httpwww.html&tbnid=X5tA6gjpIfI3aM&vet=10CBEQxiAoAmoXChMI6J6N46W_7QIVAAAAAB0AAAAAEAc..i&docid=g7DeyMhbr_k72M&w=667&h=130&itg=1&q=logo%20Secretar%C3%ADa%20de%20Administraci%C3%B3n%20y%20Finanzas%20del%20Gobierno%20de%20la%20Ciudad%20de%20M%C3%A9xico&safe=active&ved=0CBEQxiAoAmoXChMI6J6N46W_7QIVAAAAAB0AAAAAEAc

0 i
e DQ ! sonenooe s | SECRETARIA DE
@‘/} ‘A CluokoDEMENCO | ADMINISTRACION Y FINANZAS
=~ o
Andlisis FODA
TEMA:
Fortaleza y Oportunidad Referencia Recomendacion
(pregunta)
1. Se dispone de una identificacién clara de las Capitulo 1 No aplica
caracteristicas del Pp POOS5.
s/n
2. Se dispone de un arbol del problema en el que 2,3y4 No aplica
se define la necesidad que se pretende atender
con la operacion del Pp POO5 y en el que se
definen las causas y efectos que la generan.
3. Existe una vinculaciéon del Pp P00O5 con los 5y6 No aplica
objetivos definidos en el PGCDMX 2019-2024 y
contribuye al cumplimiento de los determina-
dos para los RF.
4. Se cuentan con procedimientos para otorgar 10 No aplica
los servicios de la calidad del aire.
5. Se dispone de una Matriz de Indicadores para 11y 19 No aplica
Resultados en los que se definen objetivos a
nivel Fin, Propdsito, Componente y actividad,
asi como un indicador para cada objetivo de
nivel de Fin y de Propdsito, y tres indicadores
para los niveles de Componente y Actividad del
Pp POOS.
6. Los indicadores cuentan con fichas técnicas en 20 No aplica
las que se precisan sus caracteristicas.
7. El Pp PO0O5 cuenta con mecanismos de 23y 24 No aplica

transparencia y rendicion de cuentas.

Debilidad y Amenaza

Referencia

(pregunta)

Recomendacion

1. No se dispone de un diagndstico situacional en
el que se determine con precisidn y se describa
de manera especifica la cuantificacion y
caracteristicas de la problematica, la ubicacion
territorial de las areas de enfoque, su
actualizacion periddica; de la identificacion
clara, concreta y delimitada de la poblacion
objetivo, asi como del cambio que ha mostrado
la poblacién objetivo; no es consistente con los
cambios que ha experimentado la

problematica ni se contextualiza en la situacion

lala4d

Elaborar un documento diagndstico del Pp
PO05 que cuente, al menos con los siguientes
elementos: a) descripcién de las causas,
efectos y caracteristicas precisas y especificas
del problema que atiende; b) caracterizacion,
cuantificacidn y ubicacién de la poblacion que
presenta el problema; c¢) un periodo
determinado del diagndstico para su revisién
y actualizacién; d) identificacién de manera
clara, concreta y delimitada de la poblacion
potencial, objetivo y atendida con el Pp POO5;
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Debilidad y Amenaza

Referencia

(pregunta)
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Recomendacion

socioecondmica actual del pais o estatal segun
informacidn o estadisticas oficiales disponibles;
y del andlisis diferenciado por grupos de
poblacion.

e) consistencia entre el problema publico con

los cambios experimentados de la
problematica y la contextualizacion de la
situacion socioecondémica del pais reportados
en informacion y estadisticas oficiales; f) la
distribucién geografica y territorial y g) el
andlisis diferenciado por grupos de poblacion.

La recomendacion incluye los hallazgos que
fueron identificados en las preguntas nums. 1
a la 4, debido a que cada criterio revisado
hace referencia a un solo documento, como es
el caso de un diagndstico situacional.

Falta de vinculacion y correlacién del Pp POO5
con los objetivos y metas definidos en la
programacion sectorial, especial o institucional
de la Ciudad de México.

5y6

Considerar la pertinencia de vincular con
precision y especificacion el Pp P005 a los
objetivos 'y metas definidos en la
especial o
institucional de la Ciudad de México, una vez

programacion sectorial,

que sean publicados en el Gaceta Oficial.

La recomendacion incluye los hallazgos que
fueron identificados en las preguntas nums. 5
y 6, debido a que hacen referencia al mismo
criterio, como es el caso de la vinculacion del
Pp a objetivos y metas de corto y mediano
plazos.

Falta de precision e identificaciéon de la
vinculacion entre los objetivos del programa y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
Agenda 2030.

Realizar el analisis pertinente y preciso de la
vinculacién del Pp POO5 con el o los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 a
los que

corresponda el  programa,

considerando su enfoque y caracteristicas.

Falta de una identificacién y cuantificacién de
manera clara y precisa de la poblacion
potencial, objetivo y atendida por el Pp PO05.

Valorar la pertinencia de establecer en un
diagndstico o documento normativo e
institucional, la identificacion y cuantificacidn
de la poblacion potencial, objetivo y atendida
que es beneficiada con el Pp PO0S5, e incluir si
tiene coordinacion con las autoridades
competentes de la ZMVM, a fin de disminuir
la emisién de contaminantes a la atmdsfera.

Falta de informaciéon que permita conocer
quienes reciben los productos terminados o
servicios proporcionados por el programa, en
términos si estan sistematizados e incluya una
clave unica de identificacion por beneficiario y
que no cambien en el tiempo, y si cuentan con

Valorar la pertinencia de incluir elementos en
la MIR del Pp POO5 con la que se defina si
quienes reciben los productos terminados o
servicios proporcionados del programa estan
sistematizados e incluyan una clave Unica de
identificacion por beneficiario y que no
cambien en el tiempo, y si cuentan con
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Debilidad y Amenaza Referencia Recomendacion

(pregunta)

mecanismos documentados para su

depuracidn y actualizacion.

mecanismos  documentados  para  su

depuracidn y actualizacion.

Falta de procedimientos para otorgar los bienes
o servicios a los beneficiarios del programa
debido a que no se precisa su congruencia para
seleccionar a la poblacion objetivo del
programa.

10

Incluir elementos en la MIR del Pp POO5 de los
procedimientos para otorgar los bienes y
servicios a los beneficiarios del programa.

Falta del cumplimiento de la sintaxis que
establece la MML para la construccion de los
objetivos determinados a nivel de Fin,
Propdsito, Componente y Actividad de la MIR
del Pp P0OOS.

12

Realizar el analisis, revisién y modificacion de
la sintaxis de los objetivos del nivel de Fin
“Reducir la frecuencia de activacion de
Contingencias Ambientales Atmosféricas”; de
Propdsito  “Reducir las emisiones de
contaminantes primarios a la atmadsfera en la
Ciudad de Meéxico”; los de Componente
“Informar a la poblaciéon de forma clara y
oportuna la condicién de calidad del aire, por
medio de la difusidn de reportes”; “Informar
a la poblacidn de forma clara y oportuna, el
tiempo de exposicion adecuado para los
diferentes tonos de piel, a través de reportes
horarios”; y “Aplicacion de la normatividad
para el control y reduccidn de las emisiones
provenientes de fuentes moviles”; y los de
Actividad “Operar las estaciones automaticas
de monitoreo de la calidad del aire”; “Operar
las estaciones manuales de monitoreo de la
calidad del aire”; y “Realizar campanfas de
medicion a distancia de emisiones
contaminantes a la atmdsfera de fuentes
vehiculares”, definidos en la MIR del Pp POO5,
asi como considerar la pertinencia de las
alternativas expuestas por el grupo evaluador
para que se cumplan con los criterios
definidos en la MML.

8.

Falta del cumplimiento de la normativa que
establece la MML para que su légica vertical de
la MIR del Pp POO5 sea clara y validada en su
totalidad, en términos de la construccidn de los
objetivos de nivel de Fin, Propdsito,
Componente y Actividad.

13

Realizar el analisis, revisién y modificacion de
la légica vertical de la MIR del Pp POOS5 a fin de
que sea clara y validada en su totalidad en los
objetivos de nivel de Fin, Propdsito,
Componente y Actividad.

Falta del cumplimiento de la normativa que
establece la MML en las caracteristicas del nivel
Componente (de los bienes o servicios que
produce o entrega el programa) del Pp P0O5.

14

Realizar el andlisis, revision y modificaciéon de
las caracteristicas de los componentes del Pp
P005, a fin de que sean claros y cumplan con
lo establecido en la MML.
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10.

Debilidad y Amenaza

Falta del cumplimiento de la normativa que
establece la MML en las caracteristicas del nivel
Propdsito del Pp P0OO5, al no acreditar en su
redaccion que es una situacion alcanzada del
programa.

Referencia

(pregunta)

15
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Recomendacion

Realizar el analisis, revisién y modificacion de

las caracteristicas del nivel de Propdsito, en
términos de acreditar el resultado directo a
ser alcanzado por el Pp POO05, a fin de que sea
claros y cumplan con lo establecido en la
MML.

11.

Falta del cumplimiento de la normativa que
establece la MML en las caracteristicas del nivel
de Fin del Pp PO05, al no acreditar en su
redaccion que esta claramente especificado y
presenta ambigliedades.

16

Realizar el analisis, revisién y modificacion de
las caracteristicas del nivel de Fin, en términos
de acreditar una redaccion clara y sin
ambigliedades en el Pp P0O05, a fin de que
cumplan con lo establecido en la MML.

12.

Falta de una definicién clara y congruente de
las fuentes de informacion y medios de
verificacion de los indicadores definidos a nivel
Fin, Propdsito, Componente y Actividad en la
MIR del Pp POOS5.

17y 21

Se revise y modifique las fuentes de
informacién y medios de verificacion de los
indicadores de nivel de Fin “Reduccion de
activacion de Contingencias Ambientales
Atmosféricas”; de Propdsito “Tasa de
variacién de reduccion de contaminantes CO,
SO2, NOx”; de Componente “Reporte del
indice de Calidad del Aire”, “Reporte del
indice de Radiaciéon UV” y “Porcentaje de
hologramas de verificacion otorgados”; y de
Actividad
automadticas en operacion de medicidon de
calidad del aire”, “Porcentaje de estaciones

“Porcentaje de  estaciones

manuales en operacion de monitoreo de la
calidad del aire” y “Porcentaje de campaias
de medicién de contaminantes de fuentes
moviles a distancia”, con la finalidad de que
las fuentes correspondan a bases de datos,
estadisticas o registros que permitan obtener
los datos requeridos para el calculo de los
indicadores, y los medios de verificacién a los
sitios donde se reporta los resultados del
cumplimiento de las metas y que permiten
confirmar que la informacién es confiable,
correcta y transparente.

La recomendacion incluye los hallazgos que
fueron identificados en las preguntas nums.
17 y 21, debido a que hacen referencia al
mismo criterio, como es el caso de las fuentes
de informacion y medios de verificacion de los
indicadores.

13.

Falta de informacién que permita verificar que
los recursos humanos con los que se disponen
y los recursos financieros que se le asignan al

18

Elaborar un diagnéstico operativo que analice
la disponibilidad de recursos humanos,
materiales y financieros con los que dispone
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Debilidad y Amenaza

programa sean los necesarios para lograr los
objetivos y metas del Pp P0OOS5.

Referencia

(pregunta)
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Recomendacion

la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad

de México para desarrollar las actividades que
le fueron encomendadas, y se identifiquen las
necesidades y limitaciones a las que se
enfrenta para dar cumplimiento al objeto por
el que fue creada, considerando la magnitud
de los problemas que genera la mala calidad
del aire por las altas emisiones de
contaminantes primarios en la Ciudad de
México.

14.

Falta de informacion sobre el propdsito, finy
objetivos del programa G013 “Inspeccion vy
Vigilancia Medio Ambiental” para determinar si
existe complementariedad, duplicidad o
sinergia con el Pp POO5.

22

Establecer mecanismos de control
institucionales, en términos de transparencia
y rendicidn de cuentas, para que la Secretaria
del Medio Ambiente de la Ciudad de México
se asegure que las URG reporten informacion
de la totalidad de los Pp que tienen a su cargo
y que son destinados al medio ambiente de la
ciudad, conforme a los criterios establecidos
en la Ley de Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y ejercicio de
Recursos de la Ciudad De México, y se esté en
condiciones de identificar posibles
complementariedades,

duplicidades entre los

coincidencias,
similitudes vy
programas publicos.

15.

Falta de informacién que permita verificar el
avance en el cumplimiento de las metas
definidas en la MIR del Pp P0O05, asi como de
evaluaciones que permitan fortalecer el disefio
del Pp.

23

Elaborar un programa de trabajo en el que se
calendarice el reporte del avance en el
cumplimiento de las metas definidas en la
MIR del Pp P005; emitir mecanismos de
seguimiento de los indicadores con el objetivo
de permitir el ejercicio de la rendicion de
cuentas respecto de su avance vy
cumplimiento, de Ila atenciéon de las
recomendaciones emitidas, asi como de las
evaluaciones, estudios v encuestas
financiados con recursos propios que se
efectien al Pp y se disponga de informacion
que permita verificar si las estrategias que
fueron determinadas repercutieron en la

mejora de la ejecucion del programa.

16.

Falta de mecanismos para fomentar los
principios de gobierno abierto, la participacién
ciudadana, la accesibilidad y la innovacion
tecnoldgica, especificamente los relacionados
con la participacion ciudadana en procesos de

24

Analizar cémo fortalecer y fomentar los
principios de gobierno  abierto, Ia
participacidn ciudadana, la accesibilidad y la
innovacidn tecnoldgica, a fin de dotar de
elementos a la ciudadania para conocer la
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Debilidad y Amenaza Referencia Recomendacion
(pregunta)
toma de decisiones, asi como del fomento del finalidad del Pp POOS5, asi como el impacto en
uso de tecnologias de la informacidn para la poblacién de la Ciudad de México.

garantizar la transparencia y el derecho de
acceso a la informacidn y su accesibilidad.
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Anexo 1. Cuadro de Recomendaciones

Debilidad y Amenaza

No se dispone de un
diagndstico situacional en
el que se determine con
precision y se describa de

manera especifica la
cuantificacion y
caracteristicas de la

problematica, la ubicacidn
territorial de las areas de
enfoque, su actualizacién
periddica; de la
identificacion clara,
concreta y delimitada de la
poblacion  objetivo, asi
como del cambio que ha
mostrado la  poblacidn
objetivo; no es consistente
con los cambios que ha

experimentado la
problematica ni se
contextualiza en la
situacion  socioecondmica

actual del pais o estatal
segun informacién o
estadisticas oficiales
disponibles; y del analisis
diferenciado por grupos de
poblacién.
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Anexo 1 Resultados y recomendaciones

Recomendacion

Elaborar un documento diagnodstico del Pp PO05
que cuente, al menos con los siguientes
elementos: a) descripcidn de las causas, efectos
y caracteristicas precisas y especificas del
problema que atiende; b) caracterizacion,
cuantificacion y ubicacion de la poblacidon que
presenta el problema; c¢) un periodo
determinado del diagndstico para su revision y
actualizacién; d) identificacion de manera clara,
concreta y delimitada de la poblaciéon potencial,
objetivo y atendida con el Pp PO05; e)
consistencia entre el problema publico con los
cambios experimentados de la problematicay la
contextualizacion de la situacion
socioeconémica del pais reportados en
informacién y estadisticas oficiales; f) la
distribucidon geografica y territorial; y g) el
analisis diferenciado por grupos de poblacion.
La recomendacion incluye los hallazgos que
fueron identificados en las preguntas nums. 1 a
la 4, debido a que cada criterio revisado hace
referencia a un solo documento, como es el caso
de un diagndstico situacional.

Propuesta de
Mejora

Diagnostico
situacional
para
determinar el
disefio y
focalizacion
del Pp POOS5.

6 CIUDAD DE MEXICO

v 11 SECRETARIA DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS

Mejora Esperada

Contar con un
diagndstico  que
permitira mejorar
el disefio y
focalizacion del Pp
PQO05, en el sentido
en que se puede
comprender la
implementacién

de estrategias
gubernamentales
para atender el
problema o
necesidad publica.

Referencia
Capitulo y
Pregunta

Capitulo 2,
preguntas 1 a
lad

Falta de vinculacion vy
correlacion del Pp POO5 con
los objetivos y metas
definidos en la
programacion sectorial,
especial o institucional de la
Ciudad de México.

Considerar la pertinencia de vincular con
precision y especificacion el Pp P005 a los
objetivos y metas definidos en la programacion
sectorial, especial o institucional de la Ciudad de
México, una vez que sean publicados en el
Gaceta Oficial.

Vinculacidn
del Pp POO5
con los
objetivos y
metas
definidos en la
programacion
sectorial,
especial o]
institucional.

Disponer de una
alineacion entre el
Pp POO5 a los
objetivos y metas
definidos en la
programacion

sectorial, especial
o institucional de
la Ciudad de
México, se podran

cuantificar el
efecto y
resultados  que
tienen el

programa en la
atencion del
problema o
necesidad publica.

Capitulo 3,
pregunta5y6

Falta de precision e
identificacion de la
vinculacion entre los

Realizar el analisis pertinente y preciso de la
vinculacion del Pp POO5 con el o los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 a los

Vinculacién y
precision  del
Pp PO05 con

Disponer de una
vinculacioén clara y
precisa entre los

Capitulo 3,
pregunta 7
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Debilidad y Amenaza

objetivos del programayy los
Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda
2030.

Anexo 1 Resultados y recomendaciones

Recomendacion

que corresponda el programa, considerando su
enfoque y caracteristicas.

Propuesta de
Mejora

los Objetivos
de Desarrollo
Sostenible de
la Agenda
2030

Mejora Esperada

objetivos del Pp
P0O05 y los
Objetivos de
Desarrollo

Sostenible de la
Agenda 2030 con
la que se podria
dar cumplimiento

0 .
W O, concenoneis | SECRETARIADE
) ¢y oo | ADMINISTRACION Y FINANZAS

Referencia
Capitulo y
Pregunta

a los
compromisos
adquiridos
mediante la re-
presentacién de
los gobiernos
subnacionales en
el Consejo
Nacional de Ia
Agenda 2030
para el Desarrollo
Sostenible.
Falta de una identificaciony | Valorar la pertinencia de establecer en un | Disponer de | Promover la | Capitulo 4,
cuantificacion de manera | diagnéstico o documento normativo e | una cobertura | mejora continua | pregunta 8
clara y precisa de la | institucional, la identificacion y cuantificacion de | de atencién del | del disefio del Pp
poblacion potencial, | la poblacién potencial, objetivo y atendida que | Pp POO5. POO05.
objetivo y atendida por el | es beneficiada con el Pp P0O05, e incluir si tiene
Pp P0OOS. coordinacién con las autoridades competentes
de la ZMVM, a fin de disminuir la emision de
contaminantes a la atmésfera.
Falta de informacidn que | Valorar la pertinencia de incluir elementos en la | Definir quienes | Promover la me- | Capitulo 4,
permita conocer quienes | MIR del Pp POO5 con la que se defina si quienes | reciben los | jora continua con | pregunta 9
reciben los  productos | reciben los productos terminados o servicios | beneficios del | la certeza de que
terminados o  servicios | proporcionados del programa estan | programa y si | cuenta con una
proporcionados  por el | sistematizados e incluyan una clave Unica de | estan adecuada
programa, en términos si | identificacion por beneficiario y que no cambien | sistematizados, | identificacion vy
estan  sistematizados e | en el tiempo, y si cuentan con mecanismos | identificados y | definiciéon de los
incluya una clave Unica de | documentados para su depuraciéon vy | actualizados. productos
identificacion por | actualizacion. terminados o los
beneficiario y que no servicios
cambien en el tiempo, y si proporcionados
cuentan con mecanismos por el Pp POO5.
documentados para su
depuracidn y actualizacion.
Falta de procedimientos | Incluir elementos en la MIR del Pp POO5 de los | Precisar la | Contar con los | Capitulo 4,

para otorgar los bienes o
servicios a los beneficiarios
del programa debido a que
no se precisa su
congruencia para
seleccionar a la poblacién
objetivo del programa.

procedimientos para otorgar los bienes y
servicios a los beneficiarios del programa.

congruencia en
la seleccion de
la  poblacién
objetivo  del
programa.

procedimientos
para identificar y
seleccionar a la
poblacion
objetivo
programa.

del

pregunta 10
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Anexo 1 Resultados y recomendaciones

Recomendacion

Propuesta de
Mejora

v 11 SECRETARIA DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS

Mejora Esperada

Referencia
Capitulo y
Pregunta

7 Falta del cumplimiento de la | Realizar el analisis, revision y modificacién de la | Disponer de | Contar con | Capitulo 5,
sintaxis que establece la | sintaxis de los objetivos del nivel de Fin “Reducir | una MIR que | mecanismos de | pregunta 12
MML para la construccion | la frecuencia de activacion de Contingencias | cumplaconlos | evaluacion
de los objetivos | Ambientales Atmosféricas”; de Propdsito | criterios adecuados en la
determinados a nivel de Fin, | “Reducir las emisiones de contaminantes | establecidos MIR del Pp POOS5.

Propdsito, Componente y | primarios a la atmdsfera en la Ciudad de | en la MML en
Actividad de la MIR del Pp | México”; los de Componente “Informar a la | cada uno de
P0OO5. poblacion de forma clara y oportuna la condicién | sus niveles.

de calidad del aire, por medio de la difusion de

reportes”; “Informar a la poblacion de forma

clara y oportuna, el tiempo de exposicion

adecuado para los diferentes tonos de piel, a

través de reportes horarios”; y “Aplicacion de la

normatividad para el control y reduccién de las

emisiones provenientes de fuentes moviles”; y

los de Actividad “Operar las estaciones

automaticas de monitoreo de la calidad del aire”;

“Operar las estaciones manuales de monitoreo

de la calidad del aire”; y “Realizar campafias de

medicién a distancia de emisiones

contaminantes a la atmodsfera de fuentes

vehiculares”, definidos en la MIR del Pp PO05, asi

como considerar la pertinencia de las

alternativas expuestas por el grupo evaluador

para que se cumplan con los criterios definidos

en la MML.

8 Falta del cumplimiento dela | Realizar el analisis, revisiéon y modificacién de la | Disponer de | Contar con | Capitulo 5,
normativa que establece la | légica vertical de la MIR del Pp PO05 a fin de que | una MIR que | mecanismos de | pregunta 13
MML para que su logica | sea clara y validada en su totalidad en los | cumplaconlos | evaluacion
vertical de la MIR del Pp | objetivos de nivel de Fin, Propdsito, Componente | criterios adecuados en la
POO5 sea clara y validada en | y Actividad. establecidos légica vertical de
su totalidad, en términos de enla MMLen | la MIR del Pp
la construccion de los su |6gica | P0OOS5.
objetivos de nivel de Fin, vertical en
Propdsito, Componente y cada uno de
Actividad. sus niveles de

objetivos.

9 Falta del cumplimiento dela | Realizar el andlisis, revision y modificacidn de las | Adecuar, Contar con las | Capitulo 5,
normativa que establece la | caracteristicas de los componentes del Pp POO5, | analizar y | caracteristicas de | pregunta 14
MML en las caracteristicas | a fin de que sean claros y cumplan con lo | complementar | acuerdo con la
del nivel Componente (de | establecido en la MML. las MML en el nivel
los bienes o servicios que caracteristicas Componente de la
produce o entrega el en el nivel | MIR del Pp POOS5.
programa) del Pp POO5. Componente

del programa.

10 Falta del cumplimiento dela | Realizar el analisis, revision y modificacidon de las | Disponer de | Contar con | Capitulo 5,
normativa que establece la | caracteristicas del nivel de Propdsito, en | una MIR que | mecanismos de | pregunta 15
MML en las caracteristicas | términos de acreditar el resultado directo a ser | cumplaconlos | evaluacion
del nivel Propdsito del Pp | alcanzado por el Pp PO05, a fin de que sea claros | criterios adecuados en su
P005, al no acreditar en su | y cumplan con lo establecido en la MML. establecidos nivel de
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Anexo 1 Resultados y recomendaciones

Recomendacion

Propuesta de

SECRETARIA DE

ADMINISTRACION Y FINANZAS

Mejora Esperada

Referencia

Mejora Capitulo y
Pregunta
redaccion que es una en la MML en | Propdsito de la
situacion  alcanzada del su nivel de | MIR del Pp POO5.
programa. Propésito.

11 Falta del cumplimiento de la | Realizar el analisis, revision y modificacidon de las | Disponer de | Contar con | Capitulo 5,
normativa que establece la | caracteristicas del nivel de Fin, en términos de | una MIR que | mecanismos de | pregunta 16
MML en las caracteristicas | acreditar unaredaccién claray sin ambigiiedades | cumplaconlos | evaluacion
del nivel de Fin del Pp POOS, | en el Pp P005, a fin de que cumplan con lo | criterios adecuados en su
al no acreditar en su | establecido enla MML. establecidos nivel de Fin de la
redaccion que esta en el MML en | MIR del Pp POO5.
claramente especificado vy su nivel de Fin.
presenta ambigliedades.

12 Falta de una definicidn clara | Se revise y modifique las fuentes de informacién | Contar  con | Disponer de una | Capitulo 5,
y congruente de las fuentes | y medios de verificacion de los indicadores de | una MIR que | MIR del Pp POO5 | preguntas 17y
de informaciéon y medios de | nivel de Fin “Reduccién de activaciéon de | cumplaconlos | donde se | 21
verificacion de los indica- | Contingencias Ambientales Atmosféricas”; de | criterios identifiquen con
dores definidos a nivel Fin, | Propdsito “Tasa de variacion de reduccion de | establecidos claridad sus
Propdsito, Componente y | contaminantes CO, SO2, NOx”; de Componente | en el MML, en | fuentes de
Actividad en la MIR del Pp | “Reporte del indice de Calidad del Aire”, | términos de | informacién y
P0OOS5. “Reporte del indice de Radiacién UV” vy | las fuentes de | medios de

“Porcentaje de hologramas de verificacién | informacion y | verificacion que
otorgados”; y de Actividad “Porcentaje de | medios de | permitan
estaciones automdticas en operacion de | verificacidon en | cuantificar los
medicién de calidad del aire”, “Porcentaje de | todos sus ni- | resultados
estaciones manuales en operacién de monitoreo | veles. obtenidos con su
de la calidad del aire” y “Porcentaje de campaiias operacién, y de
de medicion de contaminantes de fuentes medir los efectos
méviles a distancia”, con la finalidad de que las que tiene en la
fuentes correspondan a bases de datos, atencion del
estadisticas o registros que permitan obtener los problema o
datos requeridos para el calculo de los necesidad
indicadores, y los medios de verificacion a los publica.

sitios donde se reporta los resultados del

cumplimiento de las metas y que permiten

confirmar que la informacidn es confiable,

correcta y transparente.

13 Falta de informacidn que | Elaborar un diagndstico operativo que analice la | Incorporar, Maximizar el | Capitulo 5,
permita verificar que los | disponibilidad de recursos humanos, materiales | utilizar y | aprovechamiento | pregunta 18
recursos humanos con los | y financieros con los que dispone la Secretaria | disponer de | de los recursos
que se disponen y los | del Medio Ambiente de la Ciudad de México para | informacidn humanos y
recursos financieros que se | desarrollar las actividades que le fueron | de los | financieros
le asignan al programa sean | encomendadas y se identifiquen las necesidades | recursos asignados al
los necesarios para lograr | y limitaciones a las que se enfrenta para dar | humanos, programa con el
los objetivos y metas del Pp | cumplimiento al objeto por el que fue creada, | materiales y | fin de lograr los
POO0S5. considerando la magnitud de los problemas que | financieros objetivos y

genera la mala calidad del aire por las altas | para cumplir | promover la
emisiones de contaminantes primarios en la | con el objetivo | mejora continua
Ciudad de México. del Pp. del Pp P0OOS.
14 Falta de informacion sobre | Establecer mecanismos de control | Disponer de | Promover la | Capitulo 6,

el propésito, fin y objetivos
del programa G013

institucionales, en términos de transparencia y
rendicion de cuentas, para que la Secretaria del

informacién
oportuna %

mejora continua
del disefio del Pp

pregunta 22
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Medio Ambiental” para
determinar si existe
complementariedad,
duplicidad o sinergia con el
Pp P0O5.
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Anexo 1 Resultados y recomendaciones

Recomendacion

Medio Ambiente de la Ciudad de México se
asegure que las URG reporten informacidn de la
totalidad de los Pp que tienen a su cargo y que
son destinados al medio ambiente de la ciudad,
conforme a los criterios establecidos en la Ley de
Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,
Prestaciones y ejercicio de Recursos de la Ciudad

Propuesta de
Mejora

pertinente de
los programas

presupuestari
os de la
Ciudad de

México a fin
de estar en

v 11 SECRETARIA DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS

Mejora Esperada

P005, a fin de
evitar  posibles
duplicidades vy
contribuir en la
rendicion de
cuentas del
ejercicio de los

Referencia
Capitulo y

Pregunta

De Meéxico, y se esté en condiciones de | condiciones recursos
identificar posibles coincidencias, | de identificar | publicos.
complementariedades, similitudes y | posibles
duplicidades entre los programas publicos. coincidencias,
complementa
riedades,
similitudes vy
duplicidades
con el
programa de
analisis.

15 Falta de informacidn que | Elaborar un programa de trabajo en el que se | Incluir Promover la | Capitulo 7,
permita verificar el avance | calendarice el reporte del avance en el | informacién mejora continua | pregunta 23
en el cumplimiento de las | cumplimiento de las metas definidas en la MIR | que permita | del disefio del Pp
metas definidas en la MIR | del Pp PO005; y emitir mecanismos de | verificar el | POOS5 y contribuir
del Pp P0OOS5, asi como de | seguimiento de losindicadores con el objetivo de | avance y | oportunamente
evaluaciones que permitan | permitir el ejercicio de la rendicidon de cuentas | cumplimiento | enlarendicion de
fortalecer el disefio del Pp. respecto de su avance y cumplimiento, de la | de objetivos, | cuentas del

atencion de las recomendaciones emitidas, asi | metas e | ejercicio de los
como de las evaluaciones, estudios y encuestas | indicadores de | recursos
financiados con recursos propios que se efectiien | los resultados | publicos.

al Pp y se disponga de informacidn que permita | de la

verificar si las estrategias que fueron | operaciéon del

determinadas repercutieron en la mejora de la | Pp POO5.

ejecucion del programa.

16 Falta de mecanismos para | Analizar cdémo fortalecer y fomentar los | Actualizar, Dotar de | Capitulo 7,
fomentar los principios de | principios de gobierno abierto, la participacién | fomentar, elementos para | pregunta 24

gobierno abierto, la
participacion ciudadana, la
accesibilidad y la
innovacion tecnoldgica,
especificamente los
relacionados con la

participacion ciudadana en

procesos de toma de
decisiones, asi como del
fomento del wuso de

tecnologias de la
informacidén para garantizar
la transparencia, el derecho
de acceso a la informaciény
su accesibilidad.

ciudadana, la accesibilidad y la innovacion
tecnoldgica, a fin de dotar de elementos a la
ciudadania para conocer la finalidad del Pp PO05,
asi como el impacto en la poblacién de la Ciudad
de México.

robustecer vy
complementa
r los principios
de gobierno
abierto,
participacion
ciudadana, la
accesibilidad y
la innovacién
tecnoldgica.

que la ciudadania
logre acceder al
gobierno abierto,
la participacion
ciudadana y la
innovacion
tecnoldgica
vinculada con la
operacién del Pp
P0OOS.
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Anexo 2. Indicadores

Nivel de Nombre del indicador Método de calculo = m 2 > o c 3 sl = 530
objetivo = S S E & = & 3 2 = g
< o = 2 3, o =25 2 8 23T
E 3 g S a = B2 3 a2 %o
s § & & 8% *8%8 53 § 3 &S
Fin Reduccién de activaciéon de | ((numero de activaciones de contingencias | Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Regular
Contingencias Ambientales | del afio actual / nimero del activaciones
Atmosféricas de contingencias del afio base)-1)*100
Propdsito Tasa de variacion de reduccién de | ((reduccién del afio actual / afio base de | Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Regular
contaminantes CO, SO2, NOx. reduccidon)-1)*100
Componente | Reporte del indice de Calidad del | ((NGmero de reportes del indice de calidad | Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Regular
Aire del aire reportados / nimero de reportes
del indice de calidad del aire
esperados)*100)
Reporte del indice de Radiacién | ((NUmero de reportes del indice UV | Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Regular
uv reportados / numero de reportes del
indice UV esperados)*100)
Porcentaje de hologramas de | ((Total de hologramasotorgados/Totalde | Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Regular
verificacion otorgados hologramas programados para
otorgar)*100)
Actividad Porcentaje de estaciones | ((NUmero de estaciones automaticas en | Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Regular
automaticas en operacidon de | operacién con mds del 50% de datos
medicidn de calidad del aire. vidlidos / numero de estaciones
automaticas programadas para operar en
el afio)*100)
Porcentaje de estaciones | ((NUmero de estaciones manuales en | Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Regular
manuales en operacion de | operacion con mds del 50% de datos
monitoreo de la calidad del aire. validos / nimero de estaciones manuales
programadas para operar en el afio)*100)
Porcentaje de estaciones | ((NUmero de estaciones automaticas en | Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Regular
automdticas en operacion de | operacidn con mds del 50% de datos
medicién de calidad del aire. vilidos / numero de estaciones
automaticas programadas para operar en
el afio)*100)
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Anexo 3. Complementariedades, similitudes y duplicidades

Anexo 3. Informacion del Pp evaluado

Nombre del Programa: Calidad del aire Modalidad y clave: Pp POO5
Dependencia/Entidad: Secretaria del Medio Ambiente Ramo: 6
Unidad Responsable: Secretaria del Medio Ambiente Clave: 06 CO01
Tipo de Evaluacién: Disefio Afo de la Evaluacion: 2020
Informacion de los Pp analizados
Se integrard una tabla con las caracteristicas de los Pp analizados, identificando si estos son similares, se complementan o duplican con el Pp evaluado. A continuacidn, se
presenta una tabla con los elementos minimos que debe contener:
= - g g 5 _ > 2
o g e T o L) o 3 iR S
s 8 ¥% p | 5235 |82 88 | &% g&8F 1iF 5 3
o o 9 & o o s a8Z S o ® & Qo o S 35 S o o o
o F S o 3 2om o oo o a o 3 O B < ) 3 3
= = & Q 3 ° d 2 3 o < < o = e 2 5= S o = o
o © 5 a2 S5 D = o S 3 S 3 o ) s 35 2. 3
= < ° o = =3
Inspeccidn y|G013 [Secretaria [No No disponible [No Habitantes [Territorio dejn.d. Ambos PpEl Pp GO13 “Inspeccion yjn.a.
Vigilancia Medio del Medioldisponible disponible |[de la Ciudadla Ciudad de| atienden a la\Vigilancia Medio Ambiental”
Ambiental IAmbiente de México  [México poblacion de lajpresenta complementariedad con
Ciudad delel Pp PO05 “Calidad del aire”, ya
México y suque su enfoque estd dirigido a la
finalidad, enfarticulacion de las estrategias en
abstracto, esmateria del medio ambiente,
inspeccionar ylespecificamente en la calidad del
vigilar el mediofaire en la Ciudad de México.
ambiente.
Descripcion:
Nombre del Pp Calidad del aire
Modalidad y clave Pp POO5
Dependencia o Entidad: Secretaria del Medio Ambiente
Ramo 6

76


https://www.google.com.mx/imgres?imgurl=https://1.bp.blogspot.com/-q5KnRJYHsRc/XPiJZieNBqI/AAAAAAABNmY/_namyOSMD-wbGD7aWLTR37EMmyAZtQVTQCLcBGAs/s1600/finanzas.png&imgrefurl=https://cursosyportales2019.blogspot.com/2019/06/finanzas-httpwww.html&tbnid=X5tA6gjpIfI3aM&vet=10CBEQxiAoAmoXChMI6J6N46W_7QIVAAAAAB0AAAAAEAc..i&docid=g7DeyMhbr_k72M&w=667&h=130&itg=1&q=logo%20Secretar%C3%ADa%20de%20Administraci%C3%B3n%20y%20Finanzas%20del%20Gobierno%20de%20la%20Ciudad%20de%20M%C3%A9xico&safe=active&ved=0CBEQxiAoAmoXChMI6J6N46W_7QIVAAAAAB0AAAAAEAc

\!‘ﬂ | SECRETARIA DE
W 4/0 cuok DEKIED | ADMINISTRACION Y FINANZAS

Problema publico que buscal Altas emisiones de contaminantes primarios

resolver

Objetivo central Reducir las emisiones de contaminantes primarios a la atmosfera en la Ciudad de México

Poblacién objetivo Habitantes de la Ciudad de México

Cobertura geografica Territorio de la Ciudad de México

Bien y/o servicio otorgado Reportes del indice de calidad del aire y de radiacion, asi como hologramas de verificacion otorgados

Relacidn identificada Ambos Pp atienden a la poblacién de la Ciudad de México y su objetivo, en abstracto, es inspeccionar y vigilar el medio ambiente,
especificamente de la calidad del aire.

Argumentacion El Pp G013 “Inspeccidn y Vigilancia Medio Ambiental” presenta complementariedad con el Pp PO0O5 “Calidad del aire”, ya que su enfoque
esta dirigido a la articulacion de las estrategias en materia del medio ambiente, especificamente en la calidad del aire en la Ciudad de
México.

Recomendacion No aplicable
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Formato para la Difusion de los Resultados de las Evaluaciones a los Programas
Presupuestarios de las Entidades Federativas. Ciudad de México Ejercicio Fiscal 2020

1. Descripcion de la Evaluaciéon

1.1 Nombre de la evaluacion:

Evaluacion de Disefio al Programa Presupuestario Pp PO05 “Calidad del aire”, Ciudad de México, ejercicio fiscal 2020

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 04/08/2020

1.3 Fecha de término de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 15/12/2020

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluaciéon y nombre de la unidad administrativa a la

que pertenece:

Nombre: Lic. Agustin Rodriguez Bello Unidad administrativa:

Direccion General de Planeacion Presupuestaria Control y
Evaluacion del Gasto

1.5 Objetivo general de la evaluacion:

Evaluar el disefio Pp PO05 “Calidad del aire”, a fin de proveer informacion que permita retroalimentar su disefio, gestion y
resultados.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacidn:

e Analizar la justificacion de la creacién y diseiio del Pp POO5;

e |dentificar y analizar la vinculacion de los objetivos del Pp con los objetivos del PGCDMX 2019-2024;

e Analizar la consistencia entre su disefio del Pp y la normatividad aplicable;

e Examinar la contribucién del Pp POO5 a la resolucidn del problema o necesidad para el cual fue creado;
e Verificar a la poblacién potencial y objetivo, asi como los mecanismos de incorporacion, en su caso;

e Analizar la Matriz de Indicadores para Resultados;

e |dentificar posibles complementariedades, similitudes y duplicidades con otros Pp;

e Analizar la consistencia de los instrumentos de seguimiento del desempefio respecto al disefio del Pp;

e |dentificar aspectos a mejorar del Pp POO5 a efecto de formular recomendaciones especificas y concretas, que permitan
realizar ajustes y mejoras de su disefio, para su mejor operacidn y alcance efectivo de resultados; y

e Realizar un analisis de Fortalezas y Oportunidades, Debilidades y Amenazas y emitir recomendaciones pertinentes.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

La Evaluacidn de Disefo se realizé mediante trabajo de gabinete y tomando como guia los Términos de Referencia para la
Evaluacion Tipo Disefio a Programas Presupuestarios 2019 del Gobierno de la Ciudad de México.

Para ello, se llevd a cabo una recopilacidn, organizacion, analisis e interpretacion de documentos de la planeacién local,
diagndstico del Pp P0O05, normativa y documentos conceptuales, la MIR vigente, modalidad presupuestaria, asi como
informacidn concentrada en registros, bases de datos, documentacidn publica e informacidn proporcionada por las URG y
otras fuentes oficiales.
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La revisién documental fue complementada con entrevistas a los servidores publicos responsables de la ejecucion del Pp
POO05 y se consulté informacidn publica dispuesta en las diferentes paginas de la Ciudad de México.

Instrumentos de recoleccion de informacion:

Requerimiento de informacion sobre los procesos de planeacidn, programacion, presupuestacion, ejercicio y control,
seguimiento, evaluacién y rendicidon de cuentas del Pp POO5; entrevistas a los servidores publicos responsables de la
ejecucion del Pp POO5 y consulta de informacion publica en el portal del Gobierno de Ciudad de México.

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados: Trabajo de gabinete y reuniones virtuales con las unidades responsables de
la operacién del Pp POO5 en la Ciudad de México.

2. Principales hallazgos de la Evaluacion
2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

e Se carece de un diagndstico situacional en el que se determine la cuantificacion y caracteristicas de la problematica que
se pretende atender con la operacion del Pp POO5.

e Falta de vinculacién del Pp POO5 con los objetivos y metas definidos en la programacion sectorial, especial o institucional
de la Ciudad de México, asi como de precisién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

e La MIR del Pp POO5 no cumple con la totalidad de los criterios establecidos en el MML.

2.2 Sefialar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de acuerdo con los temas
del programa, estrategia o instituciones.

2.2.1 Fortalezas:
1. Se dispone de una identificacion clara de las caracteristicas del Pp P0OO5.

2. Se dispone de un arbol del problema en el que se define la necesidad que se pretende atender con la operacion del Pp y
en el que se definen las causas y efectos que la generan.

3. Existe una vinculacidn del Pp PO05 con los objetivos definidos en el PGCDMX 2019-2024 y contribuye al cumplimiento de
los determinados para los RF.

4. Se cuentan con procedimientos para otorgar los servicios de calidad del aire.

5.Se dispone de una MIR en los que se definen objetivos a nivel Fin, Propdsito, Componente y actividad, asi como un
indicador para cada objetivo de nivel de Fin y de Propdsito, y tres indicadores para los niveles de Componente y Actividad
del Pp POOS.

6. Los indicadores cuentan con fichas técnicas en las que se precisan sus caracteristicas.

7. El Pp POO5 cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas.

2.2.2 Oportunidades:

El Pp POO5 cuenta con disefio pertinente para dar cumplimiento a su objetivo de “Reducir las emisiones de contaminantes
primarios a la atmdsfera en la Ciudad de México” por lo que es necesario fortalecer su estructura.

2.2.3 Debilidades:

1. Falta de un diagndstico situacional en el que se determine con precisién y se describa de manera especifica la
cuantificacién y caracteristicas de la problematica, la ubicacion territorial, su actualizacién periddica; la
identificacion clara, concreta y delimitada de la poblaciéon objetivo, asi como del cambio que ha mostrado la
poblacion objetivo; no es consistente con los cambios que ha experimentado la problematica ni se contextualiza
en la situacién socioeconémica actual del pais o estatal segun informacidn o estadisticas oficiales disponibles; y del
andlisis diferenciado por grupos de poblacién.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Falta de vinculacion y correlacion del Pp POO5 con los objetivos y metas definidos en la programacién sectorial,
especial o institucional de la Ciudad de México.

Falta de precision e identificacidn de la vinculacidn entre los objetivos del programa y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030.

Falta de una identificacidon y cuantificacion de manera clara y precisa de la poblacién potencial, objetivo y atendida
por el Pp PO0O5 y de la coordinacion con las autoridades competentes de la ZMVM, a fin de disminuir la emision de
contaminantes a la atmdsfera.

Falta de informacidn que permita conocer quienes reciben los productos terminados o servicios proporcionados
por el programa, en términos si estan sistematizados e incluya una clave Unica de identificacién por beneficiario y
que no cambien en el tiempo, y si cuentan con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion.

Falta de procedimientos para otorgar los bienes o servicios a los beneficiarios del programa debido a que no se
precisa su congruencia para seleccionar a la poblacidn objetivo del programa.

Falta del cumplimiento de la sintaxis que establece la MML para la construccién de los objetivos determinados a
nivel de Fin, Propdsito, Componente y Actividad de la MIR del Pp POO5.

Falta del cumplimiento de la normativa que establece la MML para que su ldgica vertical de la MIR del Pp POO5 sea
clara y validada en su totalidad, en términos de la construccidn de los objetivos de nivel de Fin, Propdsito,
Componente y Actividad.

Falta del cumplimiento de la normativa que establece la MML en las caracteristicas del nivel Componente (de los
bienes o servicios que produce o entrega el programa) del Pp P0O05.

Falta del cumplimiento de la normativa que establece la MML en las caracteristicas del nivel Propdsito del Pp PO05,
al no acreditar en su redaccién que es una situacién alcanzada del programa.

Falta del cumplimiento de la normativa que establece la MML en las caracteristicas del nivel de Fin del Pp P0O5, al
no acreditar en su redaccion que esta claramente especificado y presenta ambigliedades.

Falta de una definicidn clara y congruente de las fuentes de informacion y medios de verificacidn de los indicadores
definidos a nivel Fin, Propdsito, Componente y Actividad en la MIR del Pp P0OO5.

Falta de informacién que permita verificar que los recursos humanos con los que se disponen y los recursos
financieros que se le asignan al programa sean los necesarios para lograr los objetivos y metas del Pp P0OO5.

Falta de informacidn sobre el propdsito, fin y objetivos del programa G013 “Inspeccién y Vigilancia Medio

1

Ambiental” para determinar si existe complementariedad, duplicidad o sinergia con el Pp PO05.

Falta de informacion que permita verificar el avance en el cumplimiento de las metas definidas en la MIR del Pp
POO05, asi como de evaluaciones que permitan fortalecer el disefio del Pp.

Falta de mecanismos para fomentar los principios de gobierno abierto, la participacién ciudadana, la accesibilidad
y la innovacién tecnoldgica, especificamente los relacionados con la participacién ciudadana en procesos de toma
de decisiones, asi como del fomento del uso de tecnologias de la informacién para garantizar la transparencia, el
derecho de acceso a la informacion y su accesibilidad.

2.2.4 Amenazas:

Se corre el riesgo que la operacion del Pp POO5 no se encuentre focalizado de manera correcta para atender la problematica

respecto de las altas emisiones de contaminantes primarios.

3. Conclusiones y recomendaciones de la Evaluacion

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacién:
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Bajo los criterios que fueron revisados, se concluye que, en términos generales, el Gobierno de la Ciudad de México presentd
un disefio pertinente del Pp P05, pero con areas de mejora que requieren atencion, a fin de que se esté en posibilidades de
contribuir con una mayor eficiencia en la reduccién de emisiones contaminantes primarios en la atmodsfera de la Ciudad de
México, ya que de las 24 preguntas con las que se abordaron las caracteristicas bajo las que se sustenta su creacion y
orientacion; el problema publico que le dio origen; su contribucion a las metas y objetivos del PGCDMX 2019-2024; su
cobertura y focalizacion; la consistencia de la MIR; las coincidencias, complementariedades similitudes y duplicidades de
acciones con otros programas publicos, y la transparencia y rendicidon de cuentas; el 12.5% (3) alcanzd una respuesta
satisfactoria y cumplio con la totalidad de los criterios valorados y el 87.5% (21) presento areas de mejora.

Con base en lo expuesto, es de suma importancia que las dreas de mejora detectadas en cada uno los aspectos que fueron
evaluados sean fortalecidas en beneficio de la operacion del Pp PO05, a fin de que el Gobierno Federal de la Ciudad de México
disponga de informacion clara y confiable sobre el uso de los recursos publicos para que se pueda considerada en la toma
de decisiones y se contribuya a mejorar la rendicién de cuentas.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo con su relevancia:

- Elaborar un documento diagndstico del Pp PO0O5 que cuente, al menos con los siguientes elementos: a) descripcion de las
causas, efectos y caracteristicas precisas y especificas del problema que atiende; b) caracterizacidn, cuantificacién y
ubicacion de la poblaciéon que presenta el problema; c) un periodo determinado del diagndstico para su revision y
actualizacién; d) identificacion de manera clara, concreta y delimitada de la poblacidn potencial, objetivo y atendida con
el Pp P0OO05; e) consistencia entre el problema publico con los cambios experimentados de la problematica y la
contextualizacién de la situaciéon socioecondmica del pais reportados en informacién y estadisticas oficiales; f) la
distribucidn geografica y territorial; y g) el analisis diferenciado por grupos de poblacién.

- Considerar la pertinencia de vincular con precisidn y especificacion el Pp PO05 a los objetivos y metas definidos en la
programacion sectorial, especial o institucional de la Ciudad de México, una vez que sean publicados en el Gaceta Oficial.

- Realizar el andlisis pertinente y preciso de la vinculacion del Pp POO5 con el o los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
Agenda 2030 a los que corresponda el programa, considerando su enfoque y caracteristicas.

- Valorar la pertinencia de establecer en un diagndstico o documento normativo e institucional, la identificacion y
cuantificacion de la poblacién potencial, objetivo y atendida que es beneficiada con el Pp P0OO5, e incluir si tiene
coordinacion con las autoridades competentes de la ZMVM, a fin de disminuir la emision de contaminantes a la atmdsfera.

- Valorar la pertinencia de incluir elementos en la MIR del Pp PO05 con la que se defina si quienes reciben los productos
terminados o servicios proporcionados del programa estan sistematizados e incluyan una clave Unica de identificacién por
beneficiario y que no cambien en el tiempo, y si cuentan con mecanismos documentados para su depuracién y
actualizacion.

- Incluir elementos en la MIR del Pp POO5 de los procedimientos para otorgar los bienes y servicios a los beneficiarios del
programa.

- Realizar el andlisis, revisién y modificacidn de la sintaxis de los objetivos del nivel de Fin “Reducir la frecuencia de activacion
de Contingencias Ambientales Atmosféricas”; de Propdsito “Reducir las emisiones de contaminantes primarios a la
atmosfera en la Ciudad de México”; los de Componente “Informar a la poblacion de forma clara y oportuna la condicion
de calidad del aire, por medio de la difusién de reportes”; “Informar a la poblacién de forma clara y oportuna, el tiempo
de exposicién adecuado para los diferentes tonos de piel, a través de reportes horarios”; y “Aplicacion de la normatividad
para el control y reduccién de las emisiones provenientes de fuentes méviles”; y los de Actividad “Operar las estaciones
automadticas de monitoreo de la calidad del aire”; “Operar las estaciones manuales de monitoreo de la calidad del aire”; y
“Realizar campafias de medicion a distancia de emisiones contaminantes a la atmdsfera de fuentes vehiculares”, definidos
en la MIR del Pp PO05, asi como considerar la pertinencia de las alternativas expuestas por el grupo evaluador para que se
cumplan con los criterios definidos en la MML.
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- Realizar el andlisis, revision y modificacion de la ldgica vertical de la MIR del Pp POO5 a fin de que sea clara y validada en
su totalidad en los objetivos de nivel de Fin, Propdsito, Componente y Actividad.

- Realizar el analisis, revision y modificacidn de las caracteristicas de los componentes del Pp POOS5, a fin de que sean claros
y cumplan con lo establecido en la MML.

- Realizar el andlisis, revision y modificacion de las caracteristicas del nivel de Propdsito, en términos de acreditar el
resultado directo a ser alcanzado por el Pp P0O05, a fin de que sea claros y cumplan con lo establecido en la MML.

- Realizar el andlisis, revision y modificacion de las caracteristicas del nivel de Fin, en términos de acreditar una redaccion
clara y sin ambigliedades en el Pp P005, a fin de que cumplan con lo establecido en la MML.

- Serevise y modifique las fuentes de informacidn y medios de verificacion de los indicadores de nivel de Fin “Reduccion de
activacion de Contingencias Ambientales Atmosféricas”; de Propédsito “Tasa de variacion de reduccidén de contaminantes
CO, SO2, NOx”; de Componente “Reporte del indice de Calidad del Aire”, “Reporte del indice de Radiacién UV” y
“Porcentaje de hologramas de verificacién otorgados”; y de Actividad “Porcentaje de estaciones automaticas en operacion
de medicién de calidad del aire”, “Porcentaje de estaciones manuales en operacién de monitoreo de la calidad del aire” y
“Porcentaje de campafias de medicién de contaminantes de fuentes moviles a distancia”, con la finalidad de que las
fuentes correspondan a bases de datos, estadisticas o registros que permitan obtener los datos requeridos para el calculo
de los indicadores, y los medios de verificacidn a los sitios donde se reporta los resultados del cumplimiento de las metas

y que permiten confirmar que la informacidn es confiable, correcta y transparente.

- Elaborar un diagndstico operativo que analice la disponibilidad de recursos humanos, materiales y financieros con los que
dispone la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México para desarrollar las actividades que le fueron
encomendadas, y se identifiquen las necesidades y limitaciones a las que se enfrenta para dar cumplimiento al objeto por
el que fue creada, considerando la magnitud de los problemas que genera la mala calidad del aire por las altas emisiones
de contaminantes primarios en la Ciudad de México.

- Establecer mecanismos de control institucionales, en términos de transparencia y rendicion de cuentas, para que la
Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México se asegure que las URG reporten informacion de la totalidad de los
Pp que tienen a su cargo y que son destinados al medio ambiente de la ciudad, conforme a los criterios establecidos en la
Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México y se
esté en condiciones de identificar posibles coincidencias, complementariedades, similitudes y duplicidades entre los
programas publicos.

- Elaborar un programa de trabajo en el que se calendarice el reporte del avance en el cumplimiento de las metas definidas
en la MIR del Pp POO5; emitir mecanismos de seguimiento de los indicadores con el objetivo de permitir el ejercicio de la
rendicidn de cuentas respecto de su avance y cumplimiento, de la atencion de las recomendaciones emitidas, asi como de
las evaluaciones, estudios y encuestas financiados con recursos propios que se efectien al Pp y se disponga de informacion
que permita verificar si las estrategias que fueron determinadas repercutieron en la mejora de la ejecucion del programa.

- Analizar como fortalecer y fomentar los principios de gobierno abierto, la participacion ciudadana, la accesibilidad y la
innovacidn tecnoldgica, a fin de dotar de elementos a la ciudadania para conocer la finalidad del Pp POO5, asi como el
impacto en la poblaciéon de la Ciudad de México.

4. Datos de la instancia evaluadora
4.1 Nombre del coordinador de la evaluacién:

Mtra. Cinthya Abigail Cadena Rios

4.2 Cargo: Coordinadora de evaluaciones

4.3 Institucion a la que pertenece: Perma Consultores SC.
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4.4 Principales colaboradores: Lic. Alejandro Ramirez Rosales
Lic. Arturo Rojo Siliceo
Lic. Federico Garcia Albores
Mtro. Juan Pablo Ortiz de Iturbide

Mtro. Rafael Mier Sainz-Trapaga

4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacion: Ccadena@permaconsultores.com

4.6 Teléfono (con clave lada): 5526242617

5. Identificacién del (los) programa(s)

5.1 Nombre del programa evaluado: Calidad del aire

5.2 Siglas: PO0O5

5.3 Ente publico coordinador del (los) programa(s): Secretaria del Medio Ambiente

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Poder Ejecutivo_X_ Poder Legislativo___ Poder Judicial___ Ente Autéonomo____

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Federal ___ Estatal_X_LlLocal____

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) programa(s):

Direccion General de Calidad del Aire (DGCA) de la Secretaria del Medio Ambiente

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s):

Direccion General de Calidad del Aire (DGCA)

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s) (nombre completo,
correo electrdnico y teléfono con clave lada):

Federal___ Estatal_X__ Local____

Nombre: Unidad administrativa: Direccion General de Calidad del Aire (DGCA)

6. Datos de contratacion de la Evaluacion

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacion Directa_ 6.1.2 Invitacidn a tres _X_ 6.1.3 Licitacién Publica Nacional____

6.1.4 Licitacidn Publica Internacional___ 6.1.5 Otro: (Sefialar)___

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion: Direccién General de Administracion y Finanzas / Direccion
de Recursos Materiales, Abastecimientos y Servicios.

6.3 Costo total de la evaluaciéon: $ 80,000.00

6.4 Fuente de Financiamiento: Recursos propios

7. Difusidn de la Evaluacion

7.1 Difusidn en internet de la evaluacidn: http://procesos.finanzas.cdmx.gob.mx/pbr_new/Informe

7.2 Difusion en internet del formato: PDF y WORD.
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- Guia para el diseiio de la Matriz de Indicadores para Resultados de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

- Criterios para la revisidn y actualizacion de la Matriz de Indicadores para Resultados del Presupuesto
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