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Resumen Ejecutivo

La presente evaluacidon en materia de disefio del Programa presupuestario (Pp) P014 “Disefio, de la Politica
de Egresos” tiene la finalidad de identificar si el programa contiene los elementos necesarios que permitan
prever de manera razonable el logro de sus metas y objetivos, a efecto de instrumentar mejoras.

El Pp P014 “Disefio de la Politica de Egresos” de conformidad con su Diagnéstico, apartados “Definicién
de Objetivos” y “Disefio el Programa” tiene por objeto que el presupuesto de la Ciudad de México se
asigne de forma eficiente, a fin de atender la problematica identificada en materia presupuestal. En este
sentido, se enfoca en llevar la coordinacidon del presupuesto con las diferentes entidades de la Ciudad de
Meéxico, por ello su actuar se orienta a procesos administrativos que tienen como fin entregar valor
publico a la poblacidn mediante el ejercicio adecuado del gasto.

Con base en la informacion proporcionada por la Secretaria de Administracién y Finanzas se autorizé para
el ejercicio 2020 un presupuesto original de 50,135.0 miles de pesos el cual fue modificado a 1,455.8 miles
de pesos al Pp, lo que representd una reduccion del 97.1%.

La evaluacion permitiéo mostrar los resultados sobre el disefio, operacién y resultados del Pp, a través del
estudio de la justificacién de su creacidn, la vinculacién de sus objetivos con los del Programa de Gobierno
de la Cuidad de México (PGCDMX) 2019-2024, la consistencia entre su disefio y la normatividad aplicable,
su contribucidn en la resolucién del problema o necesidad para el cual fue creado, la determinacién de su
poblacion potencial y objetivo, el analisis de su Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), la posibles
complementariedades, similitudes y duplicidades con otros Pp, la consistencia de los instrumentos de
seguimiento del desempeno respecto de su disefo, y la identificacién de aspectos de mejora que permitan
realizar ajustes para fortalecer su operacién y el alcance efectivo de sus resultados, asi como la rendicion
de cuentas y transparencia.

Bajo los criterios que fueron revisados, se concluye que, en términos generales, el Gobierno de la Ciudad
de México presentd un diseiio pertinente del Pp P014, pero con adreas de mejora que requieren atencion,
a fin de que se esté en posibilidades de contribuir con una mayor eficiencia en la atencién del problema
publico relativo a que el presupuesto de la Ciudad de México es asignado de forma deficiente.

En este sentido, se presentan los hallazgos que fueron identificados en cada uno de los aspectos evaluados
y que se sintetizan en las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA) que a continuacion
se enlistan:

Fortalezas
e Se dispone de una identificacidn clara de las caracteristicas del Pp P014.

e Se dispone de un arbol del problema en el que se define la necesidad que se pretende atender con la
operacidn del Pp PO14 y en el que se precisan las causas y efectos que la generan.

e Existe una vinculacion del Pp P014 con los objetivos definidos en el PGCDMX 2019-2024 y contribuye al

cumplimiento de los determinados para los Recursos Federales (RF).
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e El| programa se sustenta en un documento normativo en donde es posible identificar el resumen
narrativo de la MIR del Pp PO14.

e Los dos objetivos de nivel Componentes de la MIR del Pp P014, cumplen con la sintaxis de la MML

e El objetivo de nivel Fin “Contribuir a la creacién de valor publico mediante un presupuesto asignado de
forma eficiente” estd claramente especificado, por lo que no existe ambigliedad en su redaccién;
contribuye al cumplimiento del objetivo del PGCDMX 2019-2024.

e Se dispone de una MIR en los que se definen objetivos a nivel Fin, Propdsito, Componente y actividad,
asi como un indicador para cada objetivo.

Oportunidad

e ElPp P014 cuenta con un disefio pertinente para dar cumplimiento a su objetivo de: “El presupuesto de
la Ciudad de México es asignado de forma eficiente”.

Debilidades

e El diagndstico del Pp P014 no integra informacion proveniente de estadisticas oficiales que permitan
contextualizar: los cambios que ha experimentado la problematica, la situacién socioeconémica actual
del pais y los cambios esperados en la magnitud, naturaleza, comportamiento u otras caracteristicas de
tal problematica; en la definicion del problema publico no se incluyé a la poblacidon objetivo; la
cuantificacion del problema presenta inconsistencias y no se establece la frecuencia de actualizacién
del diagnéstico.

e La poblacién potencial y objetivo del Pp PO14 presenta variaciones en la cuantificacion de la poblacion
potencial y objetivo.

e Falta de informacién que permita verificar que los recursos humanos con los que se disponen y los
recursos financieros que se le asignan al programa sean los necesarios para lograr los objetivos y metas
del Pp PO14.

e Los indicadores cuentan con fichas técnicas, pero no se precisan todas sus caracteristicas.

e ElPp P014, aunque cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas, la informacién no
se presenta en formatos accesibles y no se encuentra completamente actualizada para todos los
elementos que aborda.

Amenaza

e Se corre el riesgo que la operacion del Pp P0O14 no se encuentre focalizado de manera correcta para
atender la problematica identificada, la cual se refiere a que el presupuesto de la Ciudad de México es
asignado de forma deficiente.

Las principales recomendaciones se orientaron a los siguientes aspectos:

e Fortalecer el documento diagndstico del Pp P014 a efecto de que cuente, con los siguientes elementos:

a) un periodo para su revision y actualizacion; b) homologacion de la magnitud de la problematica a la
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que se dirige el Pp en términos de los recursos necesarios para su atencién; c) la situacidn
socioecondmica actual del pais o estatal.

Se sugiere a la Secretaria de Administraciéon y Finanzas que revise y fortalezca sus documentos
programaticos relacionados con el Pp P014 en lo relativo a la cuantificacién de la poblacidn potencial y
objetivo, mediante la informacién de que dispone el Gobierno de la Ciudad de México la Secretaria de
Administracién y Finanzas y el portal de Transparencia Presupuestaria Observatorio del Gasto.

Elaborar un diagnéstico operativo que analice la disponibilidad de recursos humanos, materiales y
financieros con los que dispone la Secretaria de Administraciéon y Finanzas para desarrollar las
actividades que le fueron encomendadas, y se identifiquen las necesidades y limitaciones a las que se
enfrenta para dar cumplimiento al objeto por el que fue creada, considerando la magnitud del problema
que presenta la Ciudad de México.

Elaborar un programa de trabajo en el que se calendarice el reporte del avance en el cumplimiento de
las metas definidas en la MIR del Pp P014. Asimismo, para que incorpore los documentos relativos a
2020 en formatos accesible, con objeto de garantizar que se cuente con informacion actualizada de

manera oportuna que contribuya a la adecuada toma de decisiones.
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INTRODUCCION

Una de las preocupaciones del Gobierno de la Ciudad de México, es la mejora continua de la gestidn
publica con el objeto de implementar politicas publicas que eleven la calidad de vida de los habitantes
de la ciudad.

A partir de 2019, este esfuerzo por incrementar la calidad del gasto publico tiene como eje articulador,
garantizar el ejercicio de los derechos que se consagran en la Constitucién Politica de la Ciudad de
México. La adopcion de esta perspectiva implica, en un primer término, que los destinatarios del gasto
no se consideran beneficiarios, sino como derechohabientes; en segundo lugar, se busca favorecer a
todos los habitantes de la ciudad, pero con especial atencidn a grupos poblacionales o etarios
tradicionalmente marginados del bienestar social y econémico; en tercero, se pretende establecer que
el gasto publico se oriente a la obtencidon de resultados; y por ultimo, brindar mayor transparencia en el
uso de los recursos publicos y de esta manera, generar mayor confianza en las instituciones de la ciudad.

Como parte de la estrategia de gobierno, se han realizado una serie de reformas presupuestales,
destinadas a medir los resultados y efectos del gasto publico, mediante su monitoreo y evaluacién. Como
consecuencia de ello, se adoptd una nueva estructura en el Presupuesto de Egresos de la Ciudad de
México para el ejercicio 2020, en el cual se definen los Pp y las acciones que efectlan los ejecutores de
gasto para alcanzar sus objetivos y metas de acuerdo con las politicas definidas en el PGCDMX 2019-2024
y en los documentos de planeacién que derivan del mismo.

El Pp P014 “Disefio de la Politica de Egresos” de conformidad con su Diagnéstico, apartados “Definicién
de Objetivos” y “Disefio el Programa” tiene por objeto que el presupuesto de la Ciudad de México se
asigne de forma eficiente, a fin de atender la problematica identificada en materia presupuestal. En este
sentido, se enfoca en llevar la coordinacion del presupuesto con las diferentes entidades de la Ciudad de
Meéxico, por ello su actuar se orienta a procesos administrativos que tienen como fin entregar valor
publico a la poblacidn mediante el ejercicio adecuado del gasto.

Por lo anterior, este documento presenta los resultados sobre el disefio, operacion y resultados del Pp,
a través del estudio de la justificacidn de su creacidn, la vinculacién de sus objetivos con los del PGCDMX
2019-2024, la consistencia entre su disefio y la normatividad aplicable, su contribucién en la resolucién
del problema o necesidad para el cual fue creado, la determinacidn de su poblacidn potencial y objetivo,
el andlisis de su MIR, la posibles complementariedades, similitudes y duplicidades con otros Pp, la
consistencia de los instrumentos de seguimiento del desempefio respecto de su disefio, y la
identificacion de aspectos de mejora que permitan realizar ajustes para fortalecer su operacion vy el
alcance efectivo de sus resultados.

Asi mismo, con base al marco de lo que establecen los articulos 134, parrafos primero, segundo y quinto,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 79 parrafos primero y segundo, de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 85 fraccidn | y 110 parrafo cuarto, fracciones |, Il, 1ll, IV, V y VI,
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 29 fracciones |, 11, 11, IV, V, VI y Vil y 30,

de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la
Ciudad de México; 44, 45, 53, 54, 55, 56, 57, 58 y 59 del Reglamento de la Ley de Austeridad,
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Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México; 1y 25
del Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal 2020; Tercero, Séptimo, Octavo
parrafo segundo, Noveno, Décimo, Décimo Primero y Décimo Séptimo, de los Lineamientos Generales
para la Evaluacion de los Programas Presupuestarios y la Ejecucién de los Recursos Federales en la Ciudad
de México.

Consecuentemente, observando la normativa federal y estatal, la Secretaria de Administracion y
Finanzas del Gobierno de la Ciudad de México, por conducto de la Subsecretaria de Egresos expidio el
Programa Anual de Evaluacion del Gobierno de la Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal 2020 (PAE
2020) en el cual se incluye la Evaluacién de Disefo del Pp P014 “Disefio de la Politica de Egresos”, asi
como los Términos de Referencia para la Evaluacidon Tipo Diseflo a Programas Presupuestarios,
instrumentos que sirven de base para realizar la evaluacién que se presenta, correspondiente al ejercicio
fiscal 2020.

La Evaluacion de Diseiio tiene como objetivo general el analizar y valorar el disefio del Pp P014, a fin de
proveer informacién que permita retroalimentar su disefio, gestién y resultados”. Dado que dicho
programa es de reciente creacion, la revision servird para evaluar la conceptualizacidn de la intervencién
gubernamental e identificar areas de mejora.

La evaluacién comprende la valoracién de los siguientes aspectos generales: identificaciéon de las
caracteristicas del Pp; problema o necesidad publica; contribucién a las metas y objetivos del PGCDMX
2019-2024; cobertura y focalizacion; consistencia de la MIR del programa; coincidencias,
complementariedades, similitudes y duplicidades de acciones con otros programas publicos; y
transparencia y rendicion de cuentas.

Las respuestas de cada pregunta estan basadas en la revisidén de diferentes documentos proporcionados
por la Secretaria de Administracién y Finanzas y la Unidad Responsable de Gasto (URG) que opera el Pp
P014, asi como documentos publicados en las paginas del gobierno de la ciudad. También se fundamenté

en informacidn primaria que proviene de las reuniones y entrevistas sostenidas con personal que opera
el Pp.
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Objetivo general

Evaluar el disefio del Pp P014 “Disefo de la Politica de Egresos”, a fin de proveer informacién que permita

retroalimentar su disefio, gestion y resultados.

Objetivos Especificos:

Analizar la justificacion de la creacidn y disefio del Pp;

Identificar y analizar la vinculacién de los objetivos del Pp con los objetivos del PGCDMX 2019-2024;
Analizar la consistencia entre el disefio del Pp y la normatividad aplicable;

Examinar la contribucién del Pp a la resolucién del problema o necesidad para el cual fue creado;
Verificar a la poblacion potencial y objetivo, asi como los mecanismos de incorporacion, en su caso;
Analizar la Matriz de Indicadores para Resultados;

Identificar posibles complementariedades, similitudes y duplicidades con otros Pp;

Analizar la consistencia de los instrumentos de seguimiento del desempefio respecto al disefio del Pp;

Identificar aspectos a mejorar del Pp a efecto de formular recomendaciones especificas y concretas,
gue permitan realizar ajustes y mejoras de su disefio, para su mejor operacion y alcance efectivo de
resultados; y

Realizar un andlisis de Fortalezas y Oportunidades, Debilidades y Amenazas, y emitir

recomendaciones pertinentes.
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Metodologia

La Evaluaciéon de Disefio se realizd6 mediante trabajo de gabinete y tomando como guia los Términos de
Referencia (TdR) para la Evaluacién de Programas Presupuestarios 2019 del Gobierno de la Ciudad de
México.

Para ello, se llevd a cabo una recopilacién, organizacidn, andlisis e interpretacion de documentos de la
planeacién local, diagndstico del Pp, normativa y documentos conceptuales, la MIR vigente, modalidad
presupuestaria, asi como informacién concentrada en registros, bases de datos, documentacién publica
e informacion proporcionada por las URG y otras fuentes oficiales.

La revision documental fue complementada con entrevistas a los servidores publicos responsables de la
ejecucion del Pp P014 y se consultd informacidn publica dispuesta en las diferentes paginas de la Ciudad
de México.

Los criterios generales para la evaluacién sefialados en los TdR establecen siete capitulos a desarrollar
con base en los hallazgos de las técnicas de investigacidn cualitativas aplicadas previamente y tematica
especifica. En su conjunto, los capitulos se encuentran integrados por 24 preguntas, de éstas 21 se
responden en forma dicotdmica (Si o No) y cuya respuesta se jerarquiza mediante una escala de cuatro
niveles de elementos con los que se cuenta. El resto de los tépicos son de caracter argumentativo. En
ambos casos, las respuestas se sustentaron en la informacién proporcionada por los responsables del Pp
y con base en informacidn publica. A continuacién, se desagrega el contenido de la evaluacién por
capitulo y tematica.

N° Apartado ‘ Preguntas ‘ Total ‘
1 Capitulo 1 Identificacion de las caracteristicas del - -

Programa presupuestario.

2 Capitulo 2 Problema o necesidad publica lalad 4

3 Capitulo 3 Contribucidn a las metas y objetivos del 5ala?7 3

Programa de Gobierno de la Ciudad de México

2019-2024.
4 Capitulo 4 Cobertura y focalizacién. 8alal0 3
5 Capitulo 5 Consistencia de la Matriz de 1llala21 11

Indicadores del Programa presupuestario

6 Capitulo 6. Coincidencias, complementariedades, 22 1
similitudes y duplicidades de acciones con otros

programas publicos.

7 Capitulo 7. Transparencia y rendicion de cuenta 23y 24 2

Total ‘ 24 ‘ 24 ‘
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Para el andlisis y valoracion de la informacién que proporcionaron los responsables de la ejecucién del
Pp PO14 y la informacidn encontrada en medios oficiales, se aplica el método cualitativo y se realiza bajo
el proceso siguiente:

o Identificar las caracteristicas del Programa Presupuestario

En este capitulo, con base en los documentos estratégicos y normativos vigentes proporcionados por las
URG, se incluird una breve descripcidén de las caracteristicas mas relevantes del Pp P014 incluyendo,
como minimo, los siguientes elementos:

a) Se deberd describir el contexto que dio origen al Pp P014, asi como indicar si es de nueva creacién
o proviene de una fusién, escisién, resectorizacién, reactivacidén u otro movimiento programatico
que implicé su cambio sustancial, mencionando, en su caso, el o los Pp que participaron en el
proceso y/o la clave del Pp y nombre anterior, cuando sea el caso;

b) Identificacién del programa (nombre, siglas, dependencia y/o entidad coordinadora, afio de
inicio de operacién, entre otros);

c) Valoracién del disefio del programa respecto de la atencién del problema o necesidad;

d) Problema o necesidad que pretende atender;

e) Alineacidn a las metas y objetivos del PGCDMX 2019-2024;

f) Descripcion de los objetivos del programa, asi como de los bienes y/o servicios que ofrece;

g) ldentificacidn y cuantificacidon de la poblacion potencial, objetivo y atendida (desagregada por
género, grupos de edad, poblacion indigena, cuando aplique);

h) Coberturay mecanismos de focalizacion;

i) Presupuesto aprobado 2020 (en el caso de programas que haya que considerar la evolucion del
presupuesto);

j) Principales metas de Fin, Propdsito, Componentes y Actividades; y
k) Otras que sean relevantes a las caracteristicas del programa a evaluar.
e Problema o necesidad publica

En este capitulo el evaluador externo analizara con base a documentos normativos e institucionales, asi
como en estudios e informes la pertinencia del Pp P014 en cuanto a si su creacidn responde a un
problema o necesidad observada en la poblacién de la Ciudad de México; a partir de la verificacién del
problema o necesidad central.
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e Contribucidn a las metas y objetivos del Programa de Gobierno de la Ciudad de México 2019-2024

El evaluador externo en este capitulo verificard si los objetivos establecidos en el Pp P014 son
congruentes y estan alineados con los de los ejes del PGCDMX 2019-2024. Lo anterior, debera de
realizarse a través del analisis de documentos de planeacidn, normativos, programaticos, manuales
operativos, entre otros.

e Cobertura y Focalizacién

En este capitulo el evaluador externo realizard un andlisis que sefiale la relacidn entre la poblacidon
objetivo, las acciones que realizard la URG para la entrega de los bienes y servicios a realizar y los recursos
con los que cuenta el Pp P014, es la plena identificacidn de los beneficiarios, lo que producen y/o genera
el gobierno y la entregan a la poblacidn.

e Consistencia de la Matriz de Indicadores del Programa presupuestario

En este capitulo el evaluador externo verificard que la MIR vigente cumpla con los objetivos para los
cuales fue disefiada, por lo que su andlisis implica revisar aspectos de la |dgica vertical y horizontal del
instrumento de planeacién.

e Coincidencias, complementariedades similitudes y duplicidades de acciones con otros programas
publicos

En este capitulo el evaluador externo deberd identificar las posibles complementariedades, duplicidades
y coincidencias del Pp PO14 con otros programas. Lo anterior, debera realizarse a través del analisis de
documentos de planeacién, normativos, diagndsticos, estructura programatica, manual operativo, entre
otros.

e Transparencia y rendicion de cuentas

En este capitulo el evaluador externo analizard los mecanismos para brindar la informacién sobre el
presupuesto en datos abiertos, seguimiento del desempefio de indicadores, impacto de los programas y
proyectos, de los bienes y servicios que se proporcionan a la poblacién de la Ciudad de México. Ademas,
verificard si se utilizan métodos de retroalimentaciéon para la toma de decisiones con la ciudadania.
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ANEXO “A” PREGUNTAS METODOLOGICAS PARA EVALUACION DE DISENO DEL
PROGRAMA PRESUPUESTARIO P014 “DISENO DE LA POLITICA DE EGRESOS” 2020
Capitulo 1. Identificacion de las caracteristicas del Programa presupuestario

Analisis descriptivo.

El Pp PO14 se enmarca en las aspiraciones de la Nueva Gestién Publica (NGP), como fendmeno que, desde
1980, se ha implementado para la modernizacion de las administraciones publicas en el mundo, cuya
estrategia es la adecuacion y reorientacidén del marco presupuestario, para mejorar el ejercicio del gasto
publico de manera transparente con orientacién al logro de resultados verificables y tangibles.

En ese sentido la Secretaria de Administracidn y Finanzas tiene como objetivo “dirigir la politica
econdmica del Gobierno de la ciudad en materia financiera, fiscal, de gasto, de ingreso y deuda publica,
con el propdsito de fortalecer a esta Ciudad capital con crecimiento econdmico de calidad, equitativo,

incluyente y sostenido” ./

Estas acciones se desarrollaran a través del Pp P014 “Disefio de la Politica de Egresos” que tiene como
propdsito que el ejercicio del gasto esté en armonia con el ingreso, ademas de que su orientacién y
desarrollo se efectie con estricta responsabilidad en la atencidon estratégica de las necesidades vy
demandas de la poblacién en la Ciudad de México, con lo cual se coadyuvara al cumplimiento de los
objetivos, estrategias y metas establecidas por las Dependencias, Alcaldias Organos Desconcentrados y
Entidades que permitan alcanzar un éptimo ejercicio del gasto publico, vinculado a un desempefio mas
eficaz.

El Pp PO14 se encuentra a cargo de la Secretaria de Administracién y Finanzas por medio de la Direccién
General de Planeacién Presupuestaria, Control y Evaluacién del Gasto.

La Secretaria de Administracion y Finanza de la Ciudad de México de conformidad con lo estipulado en
el articulo 27 de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México
vigente, le compete el despacho en materias: de desarrollo de politicas de ingresos y administracion
tributaria, la programacién, presupuestacién y evaluacion del gasto publico de la Ciudad de México.

Para lo cual se auxilia de la Direccidn General de Planeacién Presupuestaria, Control y Evaluacién del
Gasto, la cual de conformidad con el articulo 81, del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo de la
Administracion Publica de la Ciudad de México, le corresponde:

. Emitir las normas, lineamientos y términos que deberan observar las Dependencias, Alcaldias, Organos
Desconcentrados y Entidades, para la formulacidn y envio de los Programas Operativos Anuales y
Anteproyectos de Presupuesto de Egresos con enfoque a resultados;

Il. Emitir los lineamientos que deberan observar las Dependencias, Organos Desconcentrados, Alcaldias
y Entidades, para efecto de la vinculacién de sus presupuestos con los objetivos contenidos en el Plan
General de Desarrollo de la Ciudad de México o, en su caso, en los instrumentos de planeacidn vigentes;

! https://www.finanzas.cdmx.gob.mx/secretaria/acerca-de, “Objetivos”, consultado el 15 de diciembre de 2020.
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lll. Integrar, dentro de los términos establecidos en la normatividad aplicable, los calendarios
presupuestales que, conforme a los montos del Presupuesto de Egresos aprobado por el Organo
Legislativo, elaboren y remitan las Unidades Responsables del Gasto, los cuales estaran en funcién de la
capacidad financiera de la Ciudad de México;

IV. Formular y someter a consideracién del superior jerarquico las actualizaciones al Manual de Reglas y
Procedimientos para el Ejercicio Presupuestario de la Administracion Publica, Clasificador por Objeto del
Gasto, asi como las disposiciones que deberan observar las Dependencias, Alcaldias, Organos
Desconcentrados y Entidades de la Administracién Publica para el cierre del ejercicio del presupuesto;

V. Formular y someter a consideraciéon del superior, las propuestas de publicaciones en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México, respecto al calendario de entrega, porcentaje, férmulas y variables utilizadas,
de los Fondos de Aportaciones y de las Participaciones de Ingresos Federales, asi como las publicaciones
trimestrales y de ajuste anual establecidas en la Ley de Coordinacién Fiscal;

VI. Expedir las disposiciones, lineamientos o metodologias especificas para la formulaciéon de Programas
Presupuestarios, la evaluacién de resultados del ejercicio de los programas presupuestarios de las
Dependencias, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades de la Administracién Publica local, y la
operacion del Sistema de Evaluacidon del Desempefio, asi como los términos de referencia para las
evaluaciones contenidas en el programa anual de evaluacién;

VII. Opinar sobre el perfil que debe cubrir el personal de las Unidades Ejecutoras que realice tareas
relativas a la implementacion y operacién del Presupuesto Basado en Resultados y el Sistema de
Evaluacion del Desempefio, asi como capacitar y otorgar el apoyo técnico a las Dependencias, Organos
Desconcentrados, Alcaldias y Entidades para la formulacidn de sus programas presupuestarios, y analizar
y emitir los comentarios respecto de las propuestas de programas presupuestarios que aquellas le
presenten; asi como capacitar y otorgar el apoyo técnico en las materias de monitoreo, seguimiento, y
demas vinculadas a la evaluacion de los resultados de los programas presupuestarios;

VIII. Integrar el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos y Programa Operativo Anual, conforme a los
lineamientos que para tal efecto se emitan de acuerdo con la fraccidon anterior, y someterlos a
consideracion del superior;

IX. Analizar y en su caso, emitir las autorizaciones previas que, con base en los anteproyectos de
presupuesto de egresos, soliciten las Dependencias, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades
para contraer compromisos que permitan iniciar o continuar a partir del primero de enero del afo
siguiente, los proyectos, servicios y obras que por su importancia y caracteristicas asi lo requieran; los
compromisos estaran condicionados a la aprobacién del presupuesto de egresos correspondiente;

X. Formular y someter a consideracién del superior jerarquico los techos presupuestales que las
Dependencias, Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades deberan
atender para la formulacién de su correspondiente anteproyecto de presupuesto de egresos; asi como
remitirles los techos presupuestales conforme a los montos establecidos en el Decreto de Presupuesto
de Egresos de la Ciudad de México, a fin de que sean comunicados a las Unidades Responsables del
Gasto;
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XI. Analizar y, en su caso, someter a consideracion del superior la propuesta de respuesta a las solicitudes
presentadas por las Dependencias, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades para comprometer
recursos presupuestales en proyectos cuya ejecucion comprenda mas de un ejercicio fiscal;

XIl. Analizar y, de ser procedente, autorizar, en casos excepcionales y debidamente justificados, las
solicitudes que presenten las Dependencias, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades, para
convocar adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios u obra publica, sin contar con saldo
disponible en su presupuesto, por lo que dichas Unidades Responsables del Gasto deberan de asegurar
la suficiencia presupuestal previo al fallo o adjudicacién que en su caso realicen;

XIll. Emitir la validacién presupuestal de los Programas Anuales de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestaciones de Servicios que soliciten las Dependencias, Organos Desconcentrados, Alcaldias y
Entidades, con base en el Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México aprobado por el Organo
Legislativo;

XIV. Analizar y, en su caso, autorizar y registrar las afectaciones programatico presupuestarias liquidas
qgue las Unidades Responsables del Gasto soliciten a través del Sistema Informdtico de Planeacion de
Recursos Gubernamentales;

XV. Recopilar la informacién derivada de los documentos de gestion presupuestal registrados en el
Sistema Informatico de Planeacién de Recursos Gubernamentales, para su envio a las Dependencias,
Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades, a fin de que estas realicen las conciliaciones
respectivas;

XVI. Analizar y en su caso, incorporar al Sistema Informatico de Planeacidn de Recursos
Gubernamentales, las solicitudes de adicién de claves presupuestales que presenten las Unidades
Responsables del Gasto, asi como actualizar en el mismo sistema los catalogos de los elementos que
conforman la clave presupuestal;

XVII. Llevar a cabo las acciones que permitan, de manera progresiva, el disefio, implementacion y
operacion del Presupuesto Basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempeiio a que se
refiere la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de
la Ciudad de México, asi como la evaluacidn de resultados del ejercicio de los programas presupuestarios
de las Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracién Publica local;

XVIII. Someter a consideracion del superior las normas generales a que deban sujetarse la evaluacion de
resultados del ejercicio de los programas presupuestarios de las Dependencias, Organos
Desconcentrados, Alcaldias y Entidades de la Administracion Publica local, asi como el Sistema de
Evaluacién del Desempefo; y someter a consideracion del superior jerarquico el respectivo programa
anual de evaluacion;

XIX. Dar seguimiento a las acciones que las Dependencias, Organos Desconcentrados, Alcaldias y
Entidades realicen a efecto de solventar las recomendaciones o mejoras que deriven de la evaluacion de
los resultados del ejercicio del gasto publico, emitiendo los comentarios u observaciones que al respecto
considere;
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XX. Llevar a cabo acciones de seguimiento para asegurar que los servidores publicos facultados de las
Dependencias, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades destinen de manera oportuna los
recursos humanos, materiales, financieros y tecnoldgicos que la implementacién y operacién del
Presupuesto Basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio demanda en cada una de
sus etapas;

XXI. Llevar a cabo el monitoreo y seguimiento de los indicadores de los programas presupuestarios de
las Dependencias, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades de la Administracién Publica local;
someter a consideracidn del superior jerdrquico las correspondientes normas generales, y; expedir las
respectivas disposiciones, lineamientos o metodologias especificas;

XXII. Analizar y, en su caso, integrar las fichas técnicas de los proyectos de inversidon que remitan las
Dependencias, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades a través del Sistema Informatico de
Planeacion de Recursos Gubernamentales;

Con base en el “Acuerdo por el que se emite la clasificaciéon programatica”, a cargo del Consejo Nacional
de Armonizacién Contable, la modalidad del Pp P0O14 es “P” Planeacién, seguimiento y evaluacién de
politicas publicas, el cual estd orientado a actividades destinadas al desarrollo de programas vy
formulacién, disefio, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas y sus estrategias, asi como para
disefiar la implantacidn y operacidn de los programas y dar seguimiento a su cumplimiento, como es el
caso de la politica de egresos.

Con base en la informacién proporcionada por la SEAFIN se autorizod para el ejercicio 2020 un presupuesto
original de 50,135.0 miles de pesos el cual fue modificado a 1,455.8 miles de pesos, lo que representé una
reduccién del 97.1%, para operar el Pp P014 el cual tiene por objetivo, de conformidad con su diagndstico
que, el presupuesto de la Ciudad de México se asigne de forma eficiente, a fin de atender la problematica
identificada en materia de egresos, referida al uso ineficiente de los recursos.

El Pp PO14 se vincula con el Eje 6. Ciencia, Innovacién y Transparencia, Objetivo 6.3. Gobierno abierto,
objetivo general “Crear condiciones de gobernanza democratica en la ciudad fortaleciendo las relaciones
del gobierno con la sociedad” Estrategia 6.3.2. Controles al ejercicio del gobierno del PGCDMX 2019-
2024.

El Pp P026 dispone de una MIR en la cual se definieron 7 objetivos, 1 a nivel Fin, 1 a nivel Propdsito, 3 a
nivel Componente y 2 a nivel Actividad, asi como indicadores estratégicos y de gestidon para cada
objetivo.
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Capitulo 2. Problema o necesidad publica

1.- ¢Existe un diagndstico del problema o necesidad que atiende el Pp y se describe de manera
especifica? y cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Causasy efectos del problema.

b) Cuantificacion y caracteristicas de la poblacidn que presenta el problema.
c) Ubicacion territorial de la poblacién que presenta el problema.

d) Actualizacién periédicamente del diagndstico

Nivel Criterios

1 El programa cuenta con los documentos, informacién y/o evidencias que le permiten conocer la
situacion del problema que pretende atender, y el diagndstico cumple con una con las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

2 El programa cuenta con los documentos, informacion y/o evidencias que le permiten conocer la
situacion del problema que pretende atender, y el diagndstico cumple con dos de las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

3 El programa cuenta con los documentos, informacion y/o evidencias que le permiten conocer la
situacion del problema que pretende atender, y el diagndstico cumple con tres de las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

4 El programa cuenta con los documentos, informacion y/o evidencias que le permiten conocer la
situacion del problema que pretende atender, y el diagndstico cumple con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta, y el programa actualiza periédicamente el diagnéstico.

Respuesta: Si, nivel 4.

El Pp cuenta con el documento “Diagndstico Programa Presupuestario P014 Disefio de la Politica de
Egresos” en el cual se define como problema publico que: “El presupuesto de la Ciudad de México es
asignado de forma deficiente”, cuyas causas son: diagndsticos incompletos, calendarizacidn indefinida,
los que generan una planeacion inconsistente y la descoordinacién presupuestal con las URG,
respectivamente, que a su vez provocan un insuficiente seguimiento del desempefio, generando asi la
problematica determinada.

Como efectos del problema estdn: problematicas de la poblaciéon desatendidas, desinformacion de las
finanzas publicas y dificultad para consolidar informacién de la Cuenta Publica, las que generan como
efecto final una dificultad para identificar el valor publico para la poblacion.

Respecto a la cobertura del programa, se identific6 como area de enfoque a los entes publicos de la
Ciudad de México, cuya cuantificacion son los 99 Entes Publicos que conforman la Administracidn Publica
Estatal de la Ciudad de México, tomando como referencia a aquellas que cuenten con vigencia y se
encuentren en el Catdlogo de Centros Gestores.

La ubicacion territorial de la poblacion que presenta el problema se circunscribe a la CDMX; sin embargo,
aunque se definié la frecuencia de actualizacion de la poblacién objetivo, no se establecié una para la
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actualizacion del diagndstico. Por lo que se sugiere que se establezca dicha periodicidad en el citado
diagnéstico.
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2.- ¢El problema o necesidad publica que busca atender el Pp cuenta con las caracteristicas siguientes?

a) Se define de manera clara, concreta, acotada y es uUnico (no se identifican multiples
problematicas).

b) Se formula como un hecho negativo o como una situacién que puede ser revertida.

c) Identifica a la poblacién objetivo de manera clara, concreta y delimitada.

d) Identifica un cambio (resultado) sobre la poblacién objetivo (es decir, no solo se define como la
falta de un bien, servicio o atributo).

Nivel Criterios

1 El problema o necesidad publica cuenta con una de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
2 El problema o necesidad publica cuenta con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
3 El problema o necesidad publica cuenta con tres de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
4 El problema o necesidad publica cuenta con todas de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Respuesta: Si, nivel 3.

El problema publico que busca atender el Pp se define en el documento “Diagndstico Programa
Presupuestario P014 Disefo de la Politica de Egresos”, la definicidn de la situacion problematica es clara,
concreta, acotada y es Unica, se formula como un hecho negativo, debido a que se establece en términos
de “El presupuesto de la Ciudad de México es asignado de forma deficiente”.

Sin embargo, en su formulacidn aunque establece el cambio (resultado) referido a la ineficiencia en el
gasto no incluye a la poblaciéon objetivo.

A pesar de que no se incluyé a la poblacién objetivo en la definicion del problema, en el apartado
“Cobertura” del citado Diagndstico del Pp P014 si se establece. Por lo que Unicamente se sugiere retomar
el fraseo de la poblacion en la formulacién del problema, para asi cumplir con todas las caracteristicas
de una adecuada definicidn del problema publico, como propuesta: “El presupuesto de la Ciudad de
México es asignado de forma deficiente a los entes publicos”.
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3.- ¢El problema o necesidad publica que busca atender el Pp se sustenta en los siguientes elementos?

a) Es consistente con los cambios que ha experimentado la problematica segin informacién o
estadisticas oficiales.

b) Se encuentra contextualizado en la situacion socioecondmica actual del pais, segin informacién
o estadisticas oficiales disponibles.

c) Considera los cambios esperados en la magnitud, naturaleza, comportamiento u otras
caracteristicas de la problematica.

d) Se encuentra caracterizado en un contexto territorial.

Nivel Criterios

1 El problema o necesidad publica cuenta con un elemento establecido en la pregunta.

2 El problema o necesidad publica cuenta con dos elementos establecidos en la pregunta.

3 El problema o necesidad publica cuenta con tres elementos establecidos en la pregunta.
4 El problema o necesidad publica cuenta con todos elementos establecidos en la pregunta.

Respuesta: Si, nivel 1.

El problema que busca atender el Pp evaluado se sustenta en dos documentos: el “Diagndstico del
Programa presupuestario P014 Diseio de la Politica de Egresos” y el “Disefio de la Matriz de Indicadores
del Programa presupuestario P014 Disefio de la Politica de Egresos”, en los cuales se plantea de forma
homogénea la problematica relativa a que “El presupuesto de la Ciudad de México es asignado de forma
deficiente” dado lo cual se encuentra caracterizado en el contexto territorial de la Ciudad de México

No obstante, en ninguno de los dos documentos se integra informacién proveniente de estadisticas
oficiales que permitan contextualizar: los cambios que ha experimentado la problematica de la
ineficiencia en la asignacion presupuestaria, la situacidn socioeconédmica actual del pais y los cambios
esperados en la magnitud, naturaleza, comportamiento u otras caracteristicas de tal problematica, tales
como los beneficios que se estima ofrecer a la poblacién objetivo con la implementacion de las
estrategias para la eficiencia en 