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Resumen Ejecutivo

El programa Impacto Ambiental con clave P002, a cargo de la Secretaria de Medio Ambiente de la
Ciudad de México (o SEDEMA), identifica como problema central, mediante un analisis de involucrados
plasmado en un Arbol de Problemas, la “Afectacién Ambiental al entorno de las empresas y/o fuente
fija”, causado principalmente por el incumplimiento normativo, la pérdida de areas verdes aledanas a la
empresa y la emision de contaminantes.

El Fin del Programa esta vinculado con el Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2013-
2018, considerando que existen conceptos comunes entre el objetivo de “Disminuir los impactos en el
clima de la Ciudad y los riesgos ambientales, sociales y econdmicos derivados del cambio climatico”,
y el objetivo de impacto o Fin del programa enunciado en la MIR, que “contribuye a conservar el
medio ambiente de la CDMX a través del cumplimiento normativo vigente”. Por tanto, el programa esta
alineado con en el Eje 3. Desarrollo Econémico Sustentable.

La poblacién objetivo se encuentra definida en la Matriz de Indicadores para Resultados del programa,
como: “Las empresas y las fuentes fijas”; sin embargo, en la informacion remitida no se encontré
algun documento oficial en el que se incluya, ademas de la definicion, el método y cuantificacion de la
poblacion o area de enfoque objetivo y el plazo para su revisién y actualizacion.

La légica vertical ascendente el programa se valida, debido a que los objetivos del resumen narrativo
cumplen con las caracteristicas de redaccion de la Metodologia de Marco Ldgico; y dado que los
indicadores estratégicos y de gestion cumplen con los criterios CREMAA emitidos en la Guia para el
Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, la lectura horizontal de la MIR del programa es
clara y también se valida.

No obstante, es importante senalar que en las fuentes de informacién no se identifican las fichas
técnicas de los indicadores del programa, que ademas, deben de incluir las metas asociadas a éstos
y con ello dar cumplimiento a la Norma Técnica emitida por el CONAC, en donde se indica que para
cada indicador debera elaborarse una ficha técnica, la cual habra de contener al menos: el nombre del
indicador, su definicion, el método de calculo, la unidad de medida, la frecuencia de la medicion, linea
base, metas asociadas al indicador y en la misma unidad de medida que éste, y el comportamiento del
mismo, esto es, ascendente, descendente, regular o nominal.

Por otro lado, el programa sustenta las actividades y los componentes de la MIR en el Manual de la
SEDEMA de la CDMX, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, mismo que se considera
como un documento normativo en el que se encuentran las atribuciones, funciones y objetivos del Ente
ejecutor.

Derivado del analisis FODA y de los hallazgos, y de acuerdo con los Términos de Referencia y los
criterios de validacion, el programa Impacto Ambiental observa la siguiente calificacion:

. _____________________________________________________________________________________|
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Resultados de la Evaluacion

Valores Calificacion

Nimero de Ponderacion | Obtenidos por de la
Preguntas (NP) (P) Tema Evaluado | Evaluacién
Maximo = 56 Maximo= 1

Tema

Justificacion de la creacidn

y del disefio del Programa 4 0.29 13 0.24

Presupuestario

Consistencia de la Matriz de

Indicadores  del  Programa 8 0.57 24 0.43

Presupuestario

Cobertura y Focalizacion 2 0.14 4 0.07
Totales 14 1 41 0.73

Por su parte, los Aspectos Susceptibles de Mejora identificados, derivados de las recomendaciones
sugeridas para cada debilidad del analisis FODA, son los siguientes:

» Dar cumplimiento a la Norma Técnica emitida por el CONAC, en donde se indica que para cada
indicador debera elaborarse una ficha técnica, la cual habra de contener al menos: el nombre
del indicador, su definicion, el método de calculo, la unidad de medida, la frecuencia de la
medicion, linea base, metas asociadas al indicador y en la misma unidad de medida que éste,
y el comportamiento del mismo, esto es, ascendente, descendente, regular o nominal. En dicho
documento se describen los anteriores conceptos.

» Elaborar un documento diagndstico que incluya informacion y evidencias que permitan conocer
el método y la cuantificacién y caracteristicas de la poblacién objetivo o area de enfoque que
presenta el problema, su ubicacién territorial y los plazos para su revision y actualizacion, y que
puede estar contenido en el analisis situacional del problema.
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INTRODUCCION

En cumplimiento al articulo 134 constitucional; articulos 54, 61 fraccion Il, inciso ¢) segundo parrafo, 62,
79 primer parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; articulo 1° de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y Municipios; articulo 18 de La Ley General de Desarrollo Social;
articulos 1°y 28 del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2016; y articulo 25
Bis, fracciones VI y VIl de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente de la Ciudad de México, se realizé
la Evaluacion de Disefio del Programa “Impacto Ambiental”, sobre la base de elementos que permiten
identificar si éste es coherente, viable y evaluable, de acuerdo con la Metodologia del Marco Légico.

Objetivo General:

Proveer informacion que retroalimente el disefio del Programa Presupuestario, con el fin de contribuir
a mejorar la Gestion para Resultados en la Ciudad de México.

Objetivos Especificos:
* Analizar la justificacion de la creacion y disefio del programa.
» dentificar y analizar su vinculacion con la planeacion estatal y en su caso sectorial y nacional.
* Analizar la consistencia entre su disefio o analisis de la estrategia, y la normatividad aplicable.

» dentificar posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas-.
Metodologia:

La metodologia de la Evaluacién de Diseno, incluye 15 preguntas metodoloégicas agrupadas en los
siguientes cinco temas de analisis, organizados por capitulos:

» ldentificar las caracteristicas del programa. Es de caracter introductorio. Contextualiza el
programa en tiempo y forma, en términos de su ubicacion en el Programa General de Desarrollo
del Distrito Federal 2013-2018; por tanto, parte del analisis de vinculaciéon del programa con
la planeacién del desarrollo y su contribucion a las politicas publicas, asi como la definicion
general, el problema que atiende y a quién, el presupuesto aprobado y la normatividad o reglas
de operacion que le aplica.

» Justificacion de la creacion y diseio del programa. Analiza la pertinencia del programa
en cuanto a si su creacién responde a un problema o necesidad observada en la poblacion
beneficiaria; es decir, que si se sustenta de manera confiable la razén de ser del programa.

» Consistencia de la Matriz de Indicadores. Se realiza a través del analisis l6gico de la MIR,
mediante la Légica Vertical Ascendente para verificar la coherencia y la viabilidad del Programa
Presupuestario; asi como de la Légica Horizontal, mediante la cual se verifica la evaluabilidad del
mismo.

. _____________________________________________________________________________________|
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» Cobertura y Focalizacion. Una de las principales caracteristicas a considerar en el disefio de
un Programa Presupuestario es la plena identificacion de los beneficiarios que reciben los bienes
y servicios que lo componen; por tanto, focalizar al beneficiario o en su caso al area de enfoque,
implica identificar quienes estan utilizando los componentes del programa (bienes y servicios)
y, en ese sentido, la Evaluacion de Disefio implica que se cuenta con criterios de cobertura en
funcion de los recursos disponibles, asi como de la focalizacion en funcién del tipo de bienes y/o
servicios que se estan produciendo y entregando.

» Coincidencias, complementariedades o duplicidades de acciones con otros programas
publicos. Mediante su andlisis se detecta los casos en que los objetivos de los programas son
similares y por lo tanto podrian existir coincidencias; si atienden a la misma poblacién, pero los
apoyos son diferentes y por lo tanto, pueden ser complementarios; si sus Componentes son
similares o iguales y atienden a diferente poblacién, por lo tanto, son complementarios; y si sus
Componentes son similares o iguales y atienden a la misma poblacion, por lo tanto, coinciden.

La evaluacion se realiza mediante un analisis de gabinete, esto es, el acopio, organizacién y valoracion
de informacién concentrada en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o
externas, y documentacion publica. Por tanto, se desarrollé con base en:

» Informacién proporcionada por la Unidad Responsable del Gasto, responsable del programa; e
» Informacién adicional que la instancia evaluadora considerd necesaria para justificar su analisis.
De acuerdo con los Términos de Referencia, cada una de las respuestas a las preguntas metodolégicas

se responde en su totalidad -incluyendo la justificacion y el analisis correspondiente- en una sola cuartilla
por separado, salvo aquellas que incluyen tablas o cuadros.

De las 15 preguntas metodoldgicas que inician a partir del Capitulo Il, 14 requieren de una respuesta de

tipo binario —Si o NO; y los casos en los que la respuesta es “Si”, se selecciona uno de los cuatro primeros
niveles cualitativos y si en “NO” se selecciona el valor de “cero”, de acuerdo con la siguiente tabla:

NIVEL VALOR

DESTACADO 4
ADECUADO 3
MODERADO 2
INADECUADO (REPLANTEAR) 1
INEXISTENTE 0

Las conclusiones del analisis se desarrollan por capitulo o tema evaluado, asi como una conclusion final;
en tanto que los cinco anexos se conforman por: el Analisis FODA, los ASM o Aspectos Susceptibles
de Mejora; los Hallazgos; el formato de difusién de la evaluacion emitido por el CONAC; y las fuentes
de informacion.

_________________________________________________________________________________|
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Descripcion breve y resumida de las caracteristicas del Programa, considerando los siguientes
aspectos:

a) dentificaciéon del programa (nombre, siglas, Unidad responsable del Gasto, responsable
del Programa).

b) Problema o necesidad que pretende atender.

c) Objetivos de desarrollo estatal, sectorial (en su caso) y nacional (en su caso) a los que se
vincula;

d) Objetivos del programa, asi como de los bienes y/o servicios que ofrece;
e) ldentificacion y cuantificacion de la poblacién potencial, objetivo y atendida;
f) Presupuesto aprobado;y

g) Normatividad aplicable y Reglas de operacion en su caso.

RESPUESTA:

El programa Impacto Ambiental a cargo de la Secretaria de Medio Ambiente de la Ciudad de México,
a través de la unidad responsable 06C001, identifica como problema central la “Afectacion Ambiental
al entorno de las empresas y/o fuente fija”", causado principalmente por el incumplimiento normativo,
pérdida de areas verdes aledafas a la empresa y la emision de contaminantes.

Este programa define como objetivo o Propdsito, que las empresas y las fuentes fijas mejoren el entorno
ambiental de la CDMX, mediante el cumplimiento de los tres Componentes, que son:

* Resolutivos de impacto ambiental;
* Licencia ambiental unica; y

» Certificado de cumplimiento ambiental.

Mismos que se encuentran vinculados al Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2013 —
2018 através del Eje 3. Desarrollo Econdmico Sustentable y cuya area de oportunidad refiere la calidad
del aire y el cambio climatico.

Ademas, identifica a la poblacién atendida como: “Las empresas y/o fuentes fijas de la Ciudad de
México”; sin embargo, en la evidencia no se advierte algun documento normativo en el que se senale
y, ademas se cuantifique, a la poblaciéon potencial —el total de empresas o fuentes fijas que estan
afectadas con el problema central-, a la poblacion objetivo —empresas o fuentes fijas que el programa
tiene la capacidad de atender con los recursos con los que cuenta- y a la poblacién atendida —empresas
o fuentes fijas que efectivamente fueron atendidas y recibieron los Componentes del programa-.

1 Arbol de Problemas del programa Impacto Ambiental.

. _____________________________________________________________________________________|
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Asimismo, no se encontré informacion respecto al presupuesto aprobado, modificado y ministrado de
manera especifica para el programa; y simultaneamente, no cuenta con Reglas de Operacion ya que,

ademas, en la bitacora digital correspondiente a las fuentes de informacién, se menciona que “no
aplica”.



/
C D M X Evaluacién de Disefio del Programa “Impacto Ambiental”
. Secretaria del Medio Ambiente
CIUDAD DE MEXICO ’

Capitulo ll. Justificacion de la
Creacion y del Diseno de
Programa Presupuestario

CDMX  ‘Bindetec

CIUDAD DE MEXICO

15






C D M X Evaluacién de Disefio del Programa “Impacto Ambiental”
Secretaria del Medio Ambiente

CIUDAD DE MEXICO '

1. ¢ El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el Programa esta identificado en un
documento que cuenta con la siguiente informacion?:

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una situacion que
puede ser revertida.

b) Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad.

RESPUESTA: Si
Adecuado 3

Conforme a los criterios de valoracion de los términos de referencia para realizar esta evaluacion, el
programa identifica en el arbol de problemas el problema o necesidad que busca revertir, mismo que se
enuncié como: “Afectacion ambiental al entorno de la empresa y/o fuente fija”2. En dicho enunciado se
puede determinar a la poblacién que tiene el problema o necesidad; sin embargo, no se cuenta con un
documento oficial en el que se defina y ademas cuantifique a la poblacién que padece dicho problema,
de manera clara.

En el Arbol de Problemas (Figura No. 1), se puede apreciar que las principales causas del problema
central se basan en el incumplimiento normativo, la pérdida de areas verdes aledafias ala empresay la
emisidn de contaminantes; mientras que los principales efectos del problema son: predios contaminados
con desechos, generacién de fauna nociva, pérdida de suelo de conservacién, contaminacion de agua,
suelo y aire, afectacion de areas verdes, enfermedades respiratorias y dafio a la salud, resultando
como impacto negativo un incremento al daino ambiental.

2 Arbol de Problemas del programa Impacto Ambienta 2016. CDMX.

. _____________________________________________________________________________________|
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Figura No. 1. Arbol de Problemas

ARBOL DE PROBLEMAS | Incremento al dafio ambiental

e T t
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[ | |
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I l I
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control de emisiones predios autorizacién Geografica combustibles
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Fuente: Arbol de Problemas del programa Impacto Ambiental 2016, Ciudad de México.
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2. ;Existe un diagnoéstico del problema que atiende el Programa que describa de manera
especifica?:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.
b) Cuantificacion y caracteristicas de la poblacion que presenta el problema.
c) Ubicacion territorial de la poblacion que presenta el problema.

RESPUESTA: Si
Adecuado 3

Conforme a los términos de referencia, la valoracion es de caracter adecuado dado que se cuenta con
un diagndstico® sobre la problematica que aqueja a la poblacién definida.

Dicho diagnostico define la situacién actual, las causas y efectos producidos por el problema
identificado, asi como la ubicacion territorial en la que aqueja dicha situacion. No obstante, aunque se
tiene cuantificacion de los efectos, no se identifica la cuantificacion y caracteristicas que presenta el
area de enfoque, es decir, la empresa y/o fuente fija.

3 Gaceta oficial del Distrito Federal No. 1965 Bis. Pag. 12. Calidad del Aire y Cambio Climatico.

. _____________________________________________________________________________________|
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3. ¢Existe justificacion teérica o empirica documentada que sustente el tipo de intervenciéon que
el Programa lleva a cabo?

RESPUESTA: Si

Adecuado 3

En apego a los términos de referencia, la valoracion de la respuesta se clasifica como adecuada,
considerando que el programa cuenta con una justificacion cualitativa realizada mediante el analisis
de problemas por los involucrados en el programa, plasmado en un esquema de Arbol de Problemas.

Asimismo, cuenta con un diagndstico situacional empirico publicado en la Gaceta oficial del Distrito
Federal el 15 de octubre de 2014 No. 1965Bis*, en el que se incluyen las causas, efectos y caracteristicas
del problema, asi como la ubicacion territorial y resultados cuantitativos de los efectos. De igual manera
se encuentra los objetivos y estrategias a implementar para combatir la problematica.

4 Programa Sectorial Ambiental y de Sustentabilidad 2013-2018. Publicado en la Gaceta oficial del Distrito Federal. 15 de octubre de 2014.

_________________________________________________________________________________|
20



C D M X Evaluacién de Disefio del Programa “Impacto Ambiental”

Secretaria del Medio Ambiente
CIUDAD DE MEXICO

¥ 4

4. El Fin del Programa esta vinculado con los objetivos del Programa General de Desarrollo del
Distrito Federal 2013-2018, considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el Fin y los objetivos del Programa General de Desarrollo
del Distrito Federal 2013-2018.

b) El logro del Fin contribuye al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s) de
los objetivos del Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2013-2018.

RESPUESTA: Si

Destacado 4

Conforme a los términos de referencia aplicables a la presente evaluacion, se revisaron los objetivos
del programa Impacto Ambiental y los objetivos estratégicos del Programa General de Desarrollo
del Distrito Federal 2013-2018, entre los cuales es posible establecer una vinculacion, por lo que la
respuesta es afirmativa y la valoracién es destacada.

Asimismo y como parte de la evidencia, la unidad responsable del programa incluye el formato oficial
de alineacion de los programas presupuestarios con el Programa General de desarrollo del Distrito
Federal 2013-2018, en donde se identificé que la alineacion corresponde al Eje Ill. “3 Desarrollo
Econdmico Sustentable, Area de Oportunidad ll. II. “Calidad del Aire y Cambio Climatico”, y objetivo de
desarrollo lll. 11I. “2 Disminuir los Impactos en el clima de la Ciudad y los riesgos Ambientales, Sociales
y Econémicos Derivados del Cambio Climatico™.

Igualmente, se advierte que el programa esta alineado con el programa Institucional, de la siguiente
manera (ver siguiente cuadro):

5 Formato de alineacién de los Programas Presupuestarios con el Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2013 - 2018 (PGDDF
2013-2018) y el Programa Institucional correspondiente.

. _____________________________________________________________________________________|
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Cuadro No. 1 ALINEACION CON EL PROGRAMA INSTITUCIONAL

IV. 1 OBJETIVO

IV. Il META
INSTITUCIONAL

Eje 3 Programas Ambientales

Objetivos 1: Fortalecer los mecanismos de estimulos fiscales asociados
a mejoras ambientales en las Micro, pequefias y Medianas Empresas.
Objetivo  3: Incrementar la productividad de las MIPYMES establecidas en
la Ciudad de México, a través de programas y modelos encaminados a
mejorar las capacidades gerenciales, brindar asistencia técnica, detectar
y promover las mejores practicas e incentivar la innovacion tecnoldgica.
Objetivo 5: Fortalecer las condiciones para la prestacion del servicio publico de limpia,
su infraestructura, equipamiento y mobiliario, asi como las estaciones de transferencia e
instalaciones diversas del sistema de tratamiento de residuos solidos.

*Realizar doce sesiones informativas por afio, con representantes de Camaras
industriales, comerciales, y empresarios para exponer los beneficios y la importancia
en la competitividad de las empresas al participar en el programa de auditoria
ambiental sustentable y con ello incentivar su participacion, con la finalidad
de lograr el ingreso de 3000 solicitudes de registro al programa para el 2018.
*Fomentary promover ante las MIPyMES la adopcion de practicas de mejoras de desempefio
ambiental, mediante programas de capacitacion y de auditoria ambiental sustentable.
* La Secretaria del Medio Ambiente, fomentara la homologacion de los criterios para el
manejo de los residuos solidos en colaboracion con las diferentes entidades, 6rdenes
de gobierno, organismos de la sociedad civil y otros organismos establecidos en la Zona
Metropolitana del Valle de México.

Fuente: Formato de Alineacion de los Programas Presupuestarios con el Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2013-2018
(PGDDF 2013-2018) y el programa institucional correspondiente.

Considerando que en la Matriz de Indicadores para Resultados del programa®, el Fin se enuncia como:
“Se contribuye a conservar el medio ambiente de la CDMX a través del cumplimiento normativo vigente”,
se indica que dicho Fin aporta al cumplimiento del objetivo Ill.1II del Programa General de Desarrollo
del Distrito Federal 2013-2018, a través de las resoluciones emitidas de impacto ambiental a obras, la
entrega de licencia ambiental Unica y la entrega del certificado de cumplimiento ambiental, los cuales,
son los bienes y servicios que componen el programa.

6 Formato PP6. Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Presupuestario Impacto Ambiental.
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5. ¢El programa se sustenta en un documento normativo en donde es posible identificar el
resumen narrativo de la Matriz de Indicadores para Resultados (Fin, Propdsito, Componentes y
Actividades)?

RESPUESTA: Si

Destacado 4

El Ente ejecutor del programa cuenta con un Manual de la Secretaria de Medio Ambiente, publicado
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal’, mismo que se considera como un documento normativo en
el que se encuentran las atribuciones, funciones y objetivos del Ente ejecutor. Asimismo, en éste se
identificaron los objetivos sefalados en el resumen narrativo de la MIR del programa, con los que se
establece cierta correlacion entre ambos.

En tal sentido, los objetivos del Resumen Narrativo de la MIR del programa Impacto Ambiental que se
identifican en el documento normativo, son:

Cuadro No. 2 Relacién entre la MIR del Programa Impacto Ambiental y el Documento
Normativo

. . Sustento en el Manual de la Secretaria de
Objetivos de la MIR Medio Ambiente

* Componente 1. Resolutivo de ) . )
Impacto Ambiental. Puesto: Subdireccion de Asuntos Contenciosos

Mision: Revisar, atender, responder y tramitar los procesos en los que
intervenga el Titular de la Secretaria del Medio Ambiente a fin de garantizar
que los juicios de nulidad, amparo y recursos de inconformidad se atiendan en
los términos establecidos por la legislacion vigente.

e Actividad 1.1. Recepcion de la
documentacion por la resolucion
de impacto ambiental.

* Actividad 1.2. Evaluacion de Qpjetivo 2: Desahogar los recursos de inconformidad interpuestos por
la - documentacion presentada o5 particulares por actos o resoluciones dictadas por las Unidades
para la resolucion de impacto agministrativas adscritas a la Secretaria.

ambiental.
Puesto: Direccidon de Regulacién Ambiental.
* Componente 2. Licencia Mision: Regular ambientalmente el funcionamiento de las fuentes fijas
Ambiental Unica. competencia del Distrito Federal; facilitar el proceso de emision de normas

ambientales locales para promover el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales y mitigar las emisiones de contaminantes contribuyendo a
mejorar la calidad de vida de los habitantes del Distrito Federal.

e Actividad 2.1. Recepcion de la
documentacién para la licencia
ambiental.

L . Objetivo 1: Aprobar el cumplimiento de los requerimientos exigidos

* Actividad 2.2. Evaluacion de 1a parg otorgar la Licencia Ambiental Unica para el Distrito Federal
documentacion presentada para y generar los registros de diversos tipos de contaminantes que de
la licencia ambiental unica. conformidad con las atribuciones propias de la Direcciéon General de

Regulacién Ambiental, deban generarse.

7 Manual Administrativo de la Secretaria del Medio Ambiente. Publicado en la Gaceta oficial del Distrito Federal con fecha 21 de julio de
2015.
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o Sustento en el Manual de la Secretaria de
Objetivos de la MIR Medio Ambiente

e Componente 3. Certificado de Puesto: Jefatura de Unidad Departamental de Economia Ambiental y
Cumplimiento Ambiental. Estimulos.
o . Mision: Aplicar los procesos asociados con los estimulos fiscales
* Actividad 3.1. Recepcion de preyistos en el Codigo Financiero del Distrito Federal, correspondientes
la~ documentacion para el con |os programas de autorregulacion y auditoria ambiental.
certificado de  cumplimiento opjetivo 1: Operar el programa de estimulos fiscales para fomentar el
ambiental. cumplimiento de los objetivos previstos para la politica de desarrollo
sustentable.
Con ello se establece una correspondencia entre el documento
normativo Manual de la Secretaria de Medio Ambiente y los niveles de
desempefio establecidos en la MIR del programa.

* Actividad 3.2. Evaluacion de la
documentacion presentada para
el certificado de cumplimiento
ambiental.
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6. ¢Los objetivos del resumen narrativo de la MIR del Programa estan enunciados segun las
reglas de redaccién de la Metodologia del Marco Légico?

RESPUESTA: Si

Destacado 4

Referente a los criterios de valoracién en los términos de referencia, la respuesta a la presente pregunta
es afirmativa y de caracter destacado dado que en la MIR del programa?® los niveles de desempefio se
encuentran redactados con base en las reglas de redaccién, como lo sefala la Guia para el Disefio de
la Matriz de Indicadores para Resultados®, como se muestra en el siguiente cuadro.

Cuadro No. 3 Resumen Narrativo del Programa Presupuestario
Impacto Ambiental con base en las Reglas de Redaccion

Reglas de redaccion | En funcion de la contribucion| Verbo en
9 Complemento

del Resumen Narrativo| a un objetivo de desarrollo infinitivo

...el medio ambiente de la
Fin Contribuye a ...conservar CDMX a través del cumpli-
miento normativo vigente.

Verbo en
En funcién del beneficiario presente Complemento
indicativo

Reglas de redaccion
del Resumen Narrativo

...el entorno ambiental en la
CDMX.

Propésito Las empresas y las fuentes fijas ... mejoran

Reglas de redaccion En funcion de los bienes y

del Resumen Narrativo servicios Verbo en pasado participio

C.1. Resolutivo de impacto

ambiental ... entregado.

Componentes C.2. Licencia ambiental unica ... entregada.
C.3. Certificado de cumplimiento

... entregado.

ambiental

8 Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Impacto Ambiental.
9 http://www.shcp.gob.mx/EGRESOS/PEF/sed/Guia%20MIR.pdf
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Reglas de redaccion Sustantivo derivado de un

C.1.A1.1. Recepcion = dela docu.mentaC|on para la resolucién de
impacto ambiental.

...de la documentacion presentada para la
resolucién de impacto ambiental.

...de la documentacion para la licencia
ambiental unica.

...de la documentacion presentada para la
licencia ambiental unica.

C.1.A.1.2. Evaluacion

C.2.A.2.1. Recepcion

Actividades
C.2.A.2.2. Evaluacion

... de la documentacién para el certificado de

Erdinesh R@eeen cumplimiento ambiental.

... de la documentacién presentada para el

CEASA [BElEEr certificado de cumplimiento ambiental.

Fuente: Guia para la Elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados y la Matriz de Indicadores para Resultados del programa
Impacto Ambiental 2016 Ciudad de México.
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7. ¢La légica vertical de la MIR del Programa es clara y se valida en su totalidad? Es decir, ¢la
légica interna es clara?

RESPUESTA: Si

Destacado 4

Considerando los criterios de valoracion en los presentes términos de referencia, la respuesta es
afirmativa y de caracter destacado, dado que cada ambito de desempefio de la MIR del programa
cuenta con Actividades sustantivas necesarias y suficientes para el alcance de los Componentes y
éstos a su vez identifican los supuestos (acciones externas) que se deben considerar para alcanzar el
cumplimiento del Propdsito, mismo que se encuentra redactado como una situacion deseada y que su
realizacién junto con el supuesto identificado contribuye al logro del Fin.

Lo anterior, con base en la Metodologia del Marco Ldgico y la Guia para el Disefio de la Matriz de
Indicadores para Resultados™.

Figura No. 2 Validacién de la Légica Vertical Ascendente del Programa Impacto Ambiental

Resumen Narrativo Supuestos

Fin: Contribuye a conservar el medio ambiente de la
CDMX a través del cumplimiento normativo vigente

Proposito: Las empresas y las fuentes fijas
mejoran el entorno ambiental de la CDMX

Regulacién de contaminantes generados por las empresas y
fuentes fijas en la Ciudad de México

Componente 1: Resolutivo de impacto ambiental |

entregado

Cumplimiento de las obligaciones ambientales de las empresas y
de las fuentes fijas de la Ciudad de México

\Actividad 1.1: Recepcion de la documentacion para
la resolucion de impacto ambiental

Actividad 1.2: Evaluacion de la documentacion
presentada para la resolucién de impacto ambiental

Interesado entrega carpeta del estudio de impacto ambiental

Componente 2: Licencia ambiental Unica
entregados

Cumplimiento de las obligaciones ambientales de las empresas y
de las fuentes fijas de la Ciudad de México

Actividad 2.1: Recepcion de la documentacion para
la licencia ambiental anica

Actividad 2.2: Evaluacion de la documentacion
presentada para la licencia ambiental Unica

Empresas y laboratorios ambientales autorizadas por la SEDEMA
entregan el cumplimiento de los anexos

Componente 3: Certificado de cumplimiento
ambiental entregados

Cumplimiento de las obligaciones ambientales de las empresas y
de las fuentes fijas de la Ciudad de México

Actividad 3.1: Recepcion de la documentacion para
el certificado de cumplimiento ambiental

Actividad 3.2: Evaluacién de la documentacion
presentada para el certificado de cumplimiento
ambiental

Empresa autorizada por la SEDEMA entrega el dictamen de
auditoria correspondiente

Fuente: Elaborado por INDETEC con informacion correspondiente a la Matriz de Indicadores para Resultados del programa Impacto Ambiental

2016 de la Ciudad de México.

10 http://www.shcp.gob.mx/EGRESOS/PEF/sed/Guia%20MIR.pdf
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8. ¢Los indicadores estratégicos y de gestion cumplen con los criterios de validacion?

RESPUESTA: Si

Destacado 4

Conforme alos términos de referencia para la presente evaluacion, la respuesta es de caracter afirmativo
y de valoracién destacada dado que los indicadores de la MIR del programa Impacto Ambiental cumplen
con los criterios emitidos por el CONAC.

De conformidad con la Guia para el disefio de Indicadores Estratégicos emitida por la SHCP", la

calificacion de criterios CREMAA' aplicada a los indicadores de la MIR del Programa Impacto Ambiental,
se muestra en el siguiente cuadro.

Cuadro No. 4 Criterios CREMAA

Indicadores de la MIR Calificacion de Criterios
del programa Impacto Observaciones

Variacion  porcentual del El indicador cum-

indice de la calidad del aire v v v v v v 6 ple con todos los

en la CDMX criterios.

Variacion porcentual de las

empresas y de las fuentes El indicador cum-

fijas que han cumplido con v 4 v v v 4 6 ple con todos los

sus obligaciones ambienta- criterios.

les

Porcentaje resoluciones -

emitidas a obras o activi- =) el EZel517 G
v 4 4 v v v 6 ple con todos los

dades desarrolladas en la o

CDMX criterios.

Porcentaje de licencias El indicador cum-

ambientales emitidas a v v v v v v 6 ple con todos los

fuentes fijas en la CDMX criterios.

Porcentaje de certificados El indicador cum-

de cumplimiento ambiental v v v v v v 6 le con todos los
emitidas a las edificaciones Eriterios
en la CDMX ’
Porcentaje de documenta- El indicador cum-
cion que cumplen con los v 4 4 v v v 6 ple con todos los
requisitos para la resolucién criterios.

. El indicador cum-
Rorcentaje de proyectos v v v v v v 6 ple con todos los
viables criterios.

11 Apartado V. Criterios para la eleccion de Indicadores de la Guia para el disefio de Indicadores Estratégicos; SHCP, pag. 31, http://
transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Presupuesto/Seguimiento/guia_indicadores_estrategicos.pdf
12 Los criterios CREMAA significan: “C” Claro; “R” Relevante; “E” Econdmico; “M” Monitoreable; “A” Adecuado; “A” Aportacién Marginal.

_________________________________________________________________________________|
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Cuadro No. 4 Criterios CREMAA

Indicadores de la MIR Calificacion de Criterios
del programa Impacto Observaciones
Amblental c[rR[E[m][Aa]nA

Porcentaje de documenta-

El indicador cum-

GEm que eUmpElen een (ee| v v v 4 v 6 ple con todos los
requisitos para la licencia criterios
ambiental ’

. . El indicador cum-
Porcentaje de fuentes fijas v v v v v v 6 ple con todos los
evaluadas criterios
Porcentaje de documenta- El indicador cum-
cion que cumplen conlosre- v v v v 4 4 6 ple con todos los
quisitos para la certificacion criterios.

P taie  d El indicador cum-
orcentaje de empresas v v v v v v 6 ple con todos los
evaluadas

criterios.
Fuente: Elaboracién INDETEC, con informacion de la MIR del Programa Impacto Ambiental; y bases y criterios para la elaboracién y disefio

de Programas Presupuestarios de la CDMX.
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9. ¢ Las Fichas Técnicas de los indicadores del Programa Presupuestario cuentan con la siguiente
informacion?

a) Nombre del Indicador.
b) Definicion del Indicador.
c) Método de calculo.

d) Unidad de Medida.

e) Frecuencia de Medicion.
f) Linea base.

g) Metas.

h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular o nominal).

RESPUESTA: NO

Inexistente 0

La respuesta a esta pregunta metodoldgica es negativa debido a que no se cuenta con informacion que
sustente algun argumento.

En tal sentido, se recomienda dar cumplimiento a la Norma Técnica emitida por el CONAC', en donde
se dice que para cada indicador debera elaborarse una ficha técnica, la cual habra de contener al
menos los elementos citados como incisos en la pregunta; asi como la linea base, emitida en la Norma
Técnica 01 15 001", en donde se indica que un indicador puede adoptar diversos valores a lo largo del
tiempo; por tanto, el valor inicial del indicador que se toma como referencia para comparar el avance
del objetivo se llama Linea Base; en tanto que, si la programacion se establece para una administracion
sexenal, la linea base recomendada es el valor del indicador al final de la administracion anterior.

Asimismo, en dichos lineamientos se expresa que los entes publicos deberan publicar en sus paginas
de Internet, junto con los indicadores de desempefio, los elementos minimos establecidos en la ficha
técnica.

13 LINEAMIENTOS para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de Marco Légico. Recuperados
de: http://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_15_002.pdf

14  http://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_15_001.pdf Pag. 40. Matriz de Indicadores para Resultados.
Numeral 3.2.4.2. Linea Base.
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10. ¢ Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes caracteristicas?
a) Cuentan con unidad de medida.
b) Estan orientadas a impulsar el desempefiio, es decir, no son laxas.

¢) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros
con los que cuenta el programa.

RESPUESTA: NO
Inexistente 0

La respuesta a esta pregunta metodoldgica es negativa debido a que no se cuenta con informacion que
sustente algun argumento.

En tal sentido, se recomienda dar cumplimiento a la Norma Técnica 01 15 002 emitida por el CONAC'S,
en donde se indica que para cada indicador debera elaborarse una ficha técnica, la cual habra de
contener metas asociadas a los indicadores. Dichas metas deben estar expresas en la misma unidad
de medida que el indicador, con la finalidad de medir su cumplimiento; esto es, ser el referente obligado
y con ello, estar en posibilidades de evaluar el desempefio del programa una vez que se apliquen los
indicadores, de acuerdo con la frecuencia de la medicion expresa en la MIR para dar seguimiento y
monitoreo al programa.

Asimismo, las metas deben estar orientadas a impulsar el desempefio del programa y ser factibles de
alcanzar de acuerdo con los plazos y los recursos con que se cuenta.

15 LINEAMIENTOS para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de Marco Ldgico. Recuperados
de: http://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_15_002.pdf

. _____________________________________________________________________________________|
33



C D M X Evaluacién de Disefio del Programa “Impacto Ambiental”
Secretaria del Medio Ambiente

CIUDAD DE MEXICO '

11. ¢Las fuentes de informacion y los medios de verificacion de cada indicador son claros y
estan disponibles? Y ; Cumplen con las siguientes caracteristicas?

a) Las Fuentes de informaciéon se identifican como bases de datos y su nomenclatura es
clara.

b) b) Los Medios de Verificacion sefalan el sitio en donde se deposita la informacién sobre el
cumplimiento de las metas de los indicadores.

RESPUESTA: SI
Destacado 4

Con base en los términos de referencia y considerando la informacién disponible para la presente
evaluacion, la respuesta a la presente pregunta es afirmativa y se valoré6 como destacado dado que
entre el 85% y 100% de las fuentes de informacion y medios de verificacion tienen las caracteristicas
establecidas, mismas que identifican base de datos, al tiempo que la nomenclatura es clara, asi como
el sitio oficial en donde se encuentra la informacion, respectivamente.

De acuerdo con la MIR del programa Impacto Ambiental, se observa de manera clara las fuentes
de informacion identificadas como base de datos, reportes y convenios. Asimismo, los medios de
verificacion identifican los sitios oficiales de donde se obtiene la informacion para el indicador; no
obstante, se detectaron oportunidades de mejora que se sehalan en el siguiente cuadro.

Cuadro No. 5 Fuentes de Informaciéon y Medios de Verificaciéon de los Indicadores del
programa Impacto Ambiental

Indicador Fuentes de Informacion Medios de Verificacion

Variacién porcentual del indice ; . . . Inventario de emisiones Susceptible de
: ) Indice de la calidad del aire de o . )
de la calidad del aire en la mejora: Completar el nombre de inventario.

los afos de referencia .
CDMX www.aire.cdmx.gob.mx

Variacion porcentual de las
empresas y de las fuentes

fijas que han cumplido con sus
obligaciones ambientales

Base de datos del reporte de www.sedema.cdmx.gob.mx
cumplimiento de obligaciones Direccion General de Regulacion Ambiental y
ambientales la Direccion General de Vigilancia Ambiental

Direccion General de Regulaciéon Ambiental
en los reportes e informes internos
En la pagina web de la SEDEMA www.

Porcentaje resoluciones emiti-

. Resoluciones emitidas a
das a obras o actividades desa- .
obras o actividades

rrolladas en la CDMX Sedema.cdmx.gob.mx en los informes y
reportes

Porcentaje de licencias Licencias ambientales emiti-

ambientales emitidas a fuentes Direccion General de Regulacion Ambiental

fijas en la CDMX das

_________________________________________________________________________________|
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Indicador Fuentes de Informacion Medios de Verificacion

Porcentaje de certificados
de cumplimiento ambiental
emitidas a las edificaciones en
la CDMX

Porcentaje de documentacién
que cumplen con los requisitos
para la resolucion

Porcentaje de proyectos viables

Porcentaje de documentacion
que cumplen con los requisitos
para la licencia ambiental

Porcentaje de fuentes fijas
evaluadas

Porcentaje de documentacién
que cumplen con los requisitos
para la certificacion

Porcentaje de

evaluadas

empresas

Certificados emitidos

Documentacion de los pro-
yectos

Reporte de proyectos con
resolucion

Documentacion de anexos

Fuentes fijas evaluadas
Susceptible de mejora: definir
si son reportes, base de datos,
listado, etc.

Documentacion del proyecto
de certificacion

Reporte de evaluacién

Direccién General de Regulacion Ambiental.

Direccién General de Regulacion Ambiental

Direccién General de Regulacion Ambiental

Direccion General de Regulaciéon Ambiental y
la Direccion General de Vigilancia Ambiental

Direccidon General de Regulacion Ambiental y
la Direccion General de Vigilancia Ambiental

Direccién General de Regulacion Ambiental

Direccion General de Regulacion Ambiental

Fuente: elaborado por INDETEC con informacién extraida de la MIR del programa Impacto Ambiental 2016 de la Ciudad de México.
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12. ;La légica horizontal de la MIR del Programa Presupuestario es clara y se valida en su
totalidad? Es decir, ¢la l6égica interna es clara bajo los siguientes criterios?:

a)

b)

d)

los indicadores definidos para evaluar los objetivos a los que estan vinculados, permiten
efectuar el seguimiento en la frecuencia de la medicién, asi como la adecuada evaluaciéon
en el logro de los mismos.

Los indicadores evalian un aspecto sustantivo de los objetivos.

Las fuentes de Informacion identificadas son las necesarias y suficientes para obtener los
datos requeridos para el calculo de los indicadores.

Los medios de verificacion identificados son los necesarios y suficientes, y permiten
confirmar que la informacién es confiable, correcta y transparente.

RESPUESTA: SI

Destacado 4

El programa Impacto Ambiental cumple con los criterios de validacion de la lectura horizontal en la MIR,
segun la Guia para el Diseno de la Matriz de Indicadores para Resultados', por lo que la respuesta
es afirmativa y de valoracién destacada; no obstante, que se encontraron algunas oportunidades de
mejora, las cuales se enuncian a continuacion:

Nivel de Propdsito: el objetivo enuncia “Las empresas y las fuentes fijas mejoran el entorno
ambiental de la CDMX”. El indicador para medir el desempefio del objetivo se define como
“Variacion porcentual de las empresas y de las fuentes fijas que han cumplido con sus obligaciones
ambientales (PROXY). En cuanto a la férmula del indicador, se sugiere agregar “Total de...” en
las variables correspondientes.

Componente 1, 2 y 3: Se sugiere agregar “Total de...” en las variables correspondientes de la
férmula del indicador.

Actividades 1.1 y 1.2: Se sugiere agregar “Total de...” en las variables correspondientes de la
férmula del indicador. En las fuentes de informacién se sugiere se mas especificos con el nombre
de los proyectos que se sefialan.

Actividades 2.1: Se sugiere agregar “Total de...” en las variables correspondientes al indicador del
objetivo sefialado. Asimismo, determinar especificamente la fuente de informacion.

Actividades 3.1: Se sugiere agregar “Total de...” en las variables correspondientes al indicador del
objetivo senalado. Asimismo, determinar especificamente la fuente de informacion.

16 http://www.shcp.gob.mx/EGRESOS/PEF/sed/Guia%20MIR.pdf
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13. La poblacion potencial y objetivo, esta definida en documentos oficiales y/o en el diagnéstico
del problema y cuentan con la siguiente informacién y caracteristicas:

a) Unidad de medida.
b) Estan cuantificadas.
c¢) Metodologia para su cuantificaciéon y fuentes de informacion.

d) Se define un plazo para su revisién y actualizacion.

RESPUESTA: SI
Moderado 2

En atencién a los términos de referencia de la presente evaluacién, la respuesta es afirmativa y con
valoracién moderada dado que la poblacion objetivo se encuentra definida en la Matriz de Indicadores
para Resultados del programa Impacto Ambiental, como: “Las empresas y las fuentes fijas”.

Sin embargo, en la informacion remitida por el Ente ejecutor del programa no se encontré un documento
oficial en el que se incluyan las caracteristicas solicitadas de la pregunta, de tal manera que sea posible
identificar si la poblacién objetivo se encuentra cuantificada, bajéo que metodologia, y el plazo para
revisar y actualizar la informacion.
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14. Existe informacion que permita conocer quiénes reciben los componentes del programa (o
padrén de beneficiarios) que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento normativo.
b) Incluya el tipo de bien o servicio otorgado.

c) Esté sistematizada e incluya una clave unica de identificacion por beneficiario que no
cambie en el tiempo.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracioén y actualizacion.

RESPUESTA: SI
Moderado 2

Conforme a los criterios de valoracion emitidos en los términos de referencia, la respuesta es afirmativa
y con valoracion moderada debido a que en la MIR del programa Impacto Ambiental, se establece
como beneficiarios a las Empresas y fuentes fijas de la Ciudad de México, los cuales se benefician
con los siguientes servicios: Resolutivo de impacto ambiental, licencia ambiental unica y Certificado de
cumplimiento ambiental.

Sin embargo, no se localizé algun documento normativo oficial en el que se pueda identificar si la

informacion se encuentra sistematizada y con una clave unica de identificacion por beneficiario, asi
como los mecanismos de depuracion y actualizacion de algun padrén de beneficiarios.
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15. ¢ Con cuales programas que operan en la Ciudad de México podria existir complementariedad
y/o sinergia con los proyectos generados con recursos del Programa Presupuestario?

No procede valoraciéon cuantitativa.
En la respuesta se debe incluir el analisis que considere los siguientes aspectos:

a) El Propésito de los programas,
b) La definicion de la poblacion objetivo,
c) Los tipos de apoyo otorgados por el programa, y

d) La cobertura del programa.
RESPUESTA:

Considerando que se debe entender como complementariedad: al contar con la misma poblacion
objetivo, pero brindando diferentes bienes y/o servicios; y entendiendo como sinergia al contar con
diferente poblacion objetivo, pero se brindan los mismos bienes y/o servicios; se identificé que existe
complementariedad entre el programa Impacto Ambiental y el programa de Registros Ambientales'”.

El Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes (RETC), es un instrumento de recopilacion,
seguimiento y difusién de informacion que tiene como objetivo identificar y cuantificar sustancias
contaminantes involucradas en actividades industriales, comerciales y de servicios; las cuales pueden
ser emitidas al aire, agua y suelo, o ser transferidas a residuos.

Beneficiarios: Establecimientos locales de giro industrial, comercial y de servicios.
Reportes:

Reporte de Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales. Objetivo: Dar seguimiento a las acciones
emprendidas por la Secretaria y los establecimientos industriales, comerciales y de servicios, para
reducir y mitigar la descarga de contaminantes vertidos a través de las aguas residuales al sistema de
drenaje y alcantarillado.

Registro de Descargas de Aguas Residuales de la Ciudad de México. Objetivo: Regular la calidad de
las aguas residuales e informar sobre las descargas de aguas residuales no domésticas provenientes
de las fuentes fijas de la Ciudad, que son vertidas de manera permanente, intermitente o fortuita,
al sistema de drenaje y alcantarillado; ademas, exponer las nociones basicas referidas a las aguas
residuales, abordar brevemente sus clasificaciones y su ubicacion en las delegaciones politicas.

17  http://www.sedema.cdmx.gob.mx/programas/programa/registros-ambientales
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Caracteristicas del Programa

El programa Impacto Ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente en la Ciudad de México, se
encuentra vinculado al objetivo del Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2013-2018
en el Eje 3. Desarrollo Econdmico Sustentable a través del Objetivo 2. Disminuir los impactos en el
clima de la ciudad y los riesgos ambientales, sociales y econdmicos derivados del cambio climatico.
Por tanto, el objetivo o propédsito del programa es que las empresas y fuentes fijas mejoren el entorno
ambiental de la Ciudad de México mediante de los servicios resolutivos de impacto ambiental, licencia
unica ambiental y certificado ambiental.

Justificacion de la Creacién y del Diseio del Programa Presupuestario

El programa Impacto Ambiental, justifica la atencion de la problematica a través del arbol de problemas
elaborado por los involucrados en la operacion del programa, con base en la Metodologia del Marco
Légico; cuyo objetivo se encuentra vinculado con el Programa General de Desarrollo del Distrito Federal
2013-2018 y su impacto contribuye al cumplimiento de sus metas.

Asimismo, el programa cuenta con un diagnostico situacional en el que se describen la causas y efectos
del problema sobre la ubicacién territorial, definido y publicado en el Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Consistencia de la Matriz de Indicadores del Programa Presupuestario

Referente al documento normativo Manual de la Secretaria de Medio Ambiente, se advierte que las
actividades y los componentes de la MIR se encuentran sustentados en el mismo. Asimismo, se
identificd que el resumen narrativo se encuentra definido con base en la Metodologia de Marco Ldgico,
en donde cada uno de los niveles de desempefio esta requisitado con los criterios de la metodologia.
Por tanto, la l6gica vertical ascendente de la MIR del programa Impacto Ambiental, se valida.

Por otro lado, la redaccion de los indicadores de desempefio cumple con los criterios CREMAA, incluidos
en la Guia para el Disefio de los Indicadores de Desempefio emitida por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. Asimismo, las fuentes de informacion y los medios de verificacion cumplen con los
criterios de validacion, con algunas oportunidades de mejora que se ha sehalado como parte del cuadro
de la respuesta. Por tanto, la légica horizontal de la MIR del programa, también se valida.

Finalmente, el programa no cuenta con informacion referente a las fichas técnicas de los indicadores
de la MIR, de acuerdo a la norma técnica 01 15 001 emitida por el CONAC.

Cobertura y Focalizacion

De acuerdo con la informacion analizada, la poblacién potencial y objetivo se define en la MIR del
programa Impacto Ambiental; no obstante, no se encontré evidencia de algun documento oficial en
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el que se cuantifique; asimismo, no se cuenta con algun diagnéstico que justifique los criterios de
inclusion y los mecanismos de actualizacion o depuracion de los beneficiarios.

Coincidencias, Complementariedades o Duplicidades con otros Programas Publicos

Considerando que se debe entender como complementariedad: al contar con la misma poblacién
objetivo, pero brindando diferentes bienes y/o servicios; y entendiendo como sinergia al contar con
diferente poblacion objetivo, pero se brindan los mismos bienes y/o servicios; se identificd que existe
complementariedad entre el programa Impacto Ambiental y el programa de Registros Ambientales.

El Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes (RETC), es un instrumento de recopilacién,
seguimiento y difusién de informacion que tiene como objetivo identificar y cuantificar sustancias
contaminantes involucradas en actividades industriales, comerciales y de servicios; las cuales pueden
ser emitidas al aire, agua y suelo, o ser transferidas a residuos.

Conclusion General

Tomando como base la informacion enviada y el analisis realizado, se concluye que las Actividades,
Componentes, Propésito y Fin enunciados en la MIR del programa Impacto Ambiental, se expresan con
base en la Metodologia de Marco Logico y se ubican en el ambito de desempefio correcto, asi como los
supuestos que permiten controlar el riesgo en el cumplimiento de objetivos. Por tanto, la l6gica vertical
ascendente de la MIR del programa, es valida.

Asimismo, los indicadores expresos en la MIR, cumplen con los criterios emitidos por el CONAC, y las
fuentes de informacién y medios de verificacion dan paso al seguimiento y monitoreo del programa. Por
tanto, la l6gica horizontal también es valida.

Por su parte, es importante sefialar la importancia de contar con una ficha técnica por indicador y cumplir
con la norma técnica emitida por el CONAC, asi como las recomendaciones incluidas en los Aspectos
Susceptibles de Mejora o ASM, los temas de cobertura y focalizacion de la poblacién potencial, objetivo
y atendida.
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Capitulo II: Justificacién de la creacién y del disefio del Programa

. Referencia ..
Fortaleza y Oportunidad Recomendacién
(Pregunta)

1. El problema o necesidad prioritaria que se busca resolver
con el programa Impacto Ambiental, se identifica en el Arbol de
problemas como: Afectacion ambiental al entorno de la empre-
sa y/o fuente fija.

2. Se cuenta con un diagndstico situacional publicado en la
Gaceta oficial del Distrito Federal, en el que describen las ca-
racteristicas, causas y efectos de la problematica a revertir.

3. El programa cuenta con una justificacion empirica documen-
tada en la Gaceta Oficial del DF, en donde se sustenta la inter-
vencion del programa en las empresas y fuentes fijas.

4. El Fin del Programa esta vinculado con los objetivos del Pro-
grama General de Desarrollo del Distrito Federal 2013-2018,
considerando que existen conceptos comunes entre el objetivo
de Disminuir los Impactos en el clima de la Ciudad y los riesgos
Ambientales, Sociales y Econdémicos Derivados del Cambio
Climatico, y el objetivo de impacto o Fin del programa enuncia-
do en la MIR.

Debilidad y Amenaza

No se advierten debilidades y amenazas

Referencia

(Pregunta)

Recomendacion

Capitulo Ill: Consistencia de la Matriz de Indicadores

. Referencia o
Fortaleza y Oportunidad Recomendacion
(Pregunta)

1. El programa sustenta las actividades y
los componentes de la MIR en el Manual
de la SEDEMA de la CDMX, publicado en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

2. La redaccion del resumen narrativo de
la MIR cumple con las reglas de redac- 6
cion de la Metodologia de Marco Laégico.

3. La lectura de la légica vertical de la

MIR es clara y se valida. !

4. Los indicadores estratégicos y de ges-

tion cumplen con los criterios CREMAA 8
de la Guia para el Disefio de la Matriz de

Indicadores para Resultados.

5. La lectura horizontal de la MIR del pro- 11y 12

grama es clara y se valida.
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Referencia

Debilidad y Amenaza Recomendacién
(Pregunta)

Se recomienda dar cumplimiento a la Norma
Técnica 01 15 001" emitida por el CONAC, en
donde se menciona que para cada indicador
debera elaborarse una ficha técnica, la cual habra

1. En las fuentes de informacion no se de contener al menos: el nombre del indicador,
identifican las fichas técnicas de los indi- 9 su definicion, el método de célculo, la unidad de
cadores del programa. medida, la frecuencia de la medicion, linea base,

metas asociadas al indicador y en la misma unidad
de medida que éste, y el comportamiento del
mismo, esto es, ascendente, descendente, regular
0 nominal.

Se recomienda dar cumplimiento a la Norma Técnica
01 15 001'"°emitida por el CONAC, en donde se indica
que para cada indicador debera elaborarse una ficha
técnica, la cual habra de contener al menos: el nombre
10 del indicador, su definicion, el método de célculo, la
unidad de medida, la frecuencia de la medicién, linea
base, metas asociadas al indicador y en la misma unidad
de medida que éste, y el comportamiento del mismo,
esto es, ascendente, descendente, regular o nominal.

2. No se identifican las metas asociadas
a los indicadores del programa.

Capitulo IV: Cobertura y Focalizacién

. Referencia o
Fortaleza y Oportunidad Recomendacion

(Pregunta)

1. No se advierten Fortalezas y Oportunida-
des.

Referencia

Debilidad y Amenaza Recomendacion
(Pregunta)

1. La poblacion objetivo se encuentra de-
finida en la Matriz de Indicadores para Re-

sultados del programa Impacto Ambiental, Elaborar un documento diagnéstico que incluya
como: “Las empresas y las fuentes fijas”; sin informacion y evidencias que permitan conocer
embargo, en la informacion remitida no se 13 el método y la cuantificacion y caracteristicas
encontré un documento oficial en el que se de la poblacion objetivo o area de enfoque que
incluya, ademas de la definicion, el método y presenta el problema, su ubicacion territorial y
cuantificacion de la poblacion o area de en- los plazos para su revision y actualizacion.

foque objetivo y el plazo para su revision y
actualizacion.

18 http://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_15_001.pdf Pag. 40. Matriz de Indicadores para Resultados.
19 http://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_15_001.pdf Pag. 40. Matriz de Indicadores para Resultados.
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Debilidad y Amenaza Recomendacion
(Pregunta)
2. En la MIR se establece como beneficiarios Elaborar un documento diagndstico que
a las Empresas y fuentes fijas de la Ciudad incluya informacion y evidencias que
de México, los cuales se benefician con los permitan conocer la situacion del problema
servicios que componen el programa; sin que se pretende atender, consistente con la
embargo, no se localiz6 algun documento justificacion empirica plasmada en el esquema
normativo oficial en el que se pueda identificar 14 del Arbol de Problemas, que sustente el tipo
si la informacién se encuentra sistematizada de intervencion; asi como el método y la
y con una clave unica de identificacion por cuantificacion y caracteristicas de la poblacion
beneficiario, asi como los mecanismos de objetivo o area de enfoque que presenta el
depuracion y actualizacion de algun padrén problema, su ubicacion territorial y los plazos
de beneficiarios. para su revision y actualizacion.

Capitulo V. Coincidencias, Complementariedades o Duplicidades de
Acciones con otros Programas Publicos

. Referencia o
Fortaleza y Oportunidad Recomendacion
(Pregunta)

1. El programa de Impacto Ambiental tiene
complementariedad con el programa “Regis-
tro de emisiones y transferencia de contami-
nantes”.

Referencia .
Debilidad y Amenaza Recomendacion
(Pregunta)

1. No se advierten Debilidades y Amenazas

15
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Los ASM, se basan en los hallazgos determinados como debilidades del programa y las amenazas
hacia el mismo; por tanto, en el siguiente formato, de acuerdo con los Términos de Referencia para la
evaluacion de disefo, se incluyen las recomendaciones derivadas del analisis FODA.

No obstante, la Unidad Responsable del Gasto a través de la unidad administrativa especifica
responsable de la ejecucion de los recursos del programa, debera de decidir cuales de éstos son
viables y atendibles, y cual es la priorizacion que, desde su perspectiva, aplica; asi como completar
los formatos oficiales aplicables para la elaboracién del Plan de Mejora de la Gestidon correspondiente.
El formato incluye la siguiente nomenclatura:

Aspectos especificos (AE): Aquellos cuya solucion corresponde a la unidad administrativa
especifica responsable del Programa adscrita a la Unidad Responsable del Gasto (para el caso,
de la ejecucion);

Aspectos institucionales (Al): Aquellos que requieren de la intervencion de varias unidades
administrativas dentro de la misma Unidad Responsable del Gasto o Ente Publico, para su
solucion;

Aspectos interinstitucionales (AID): Aquellos que para su solucién se debera contar con la
participacion de unidades administrativas ubicadas en otra Unidad Responsable del Gasto o Ente
Publico; y

Aspectos intergubernamentales (AIG): Aquellos que demandan la intervencion del gobierno
federal (aparte de la Unidad Responsable del Gasto o Ente Publico Estatal responsable de la

ejecucion de los recursos del Programa) para su solucion.

Aspectos Susceptibles de Mejora

Clasificacion Priorizacion

AE | Al | AID | AIG |Alto] Medio | Bajo_

1. Se recomienda dar cumplimiento a la Norma Técnica
emitida por el CONAC, en donde se indica que para
cada indicador debera elaborarse una ficha técnica,
la cual habra de contener al menos: el nombre del
indicador, su definicién, el método de calculo, la unidad
de medida, la frecuencia de la medicién, linea base,
metas asociadas al indicador y en la misma unidad de
medida que éste, y el comportamiento del mismo, esto
es, ascendente, descendente, regular o nominal.

2. Elaborar un documento diagnéstico que incluya
informacion y evidencias que permitan conocer el
método y la cuantificacion y caracteristicas de la
poblacion objetivo o area de enfoque que presenta el
problema, su ubicacion territorial y los plazos para su
revision y actualizacion.
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DISENO DEL PROGRAMA EN CUANTO A:

RUTA DE
REFERENCIA HALLAZGO

El programa Impacto Ambiental a cargo de la Secretaria de Medio Ambiente de
la Ciudad de México, a través de la unidad responsable 06C001, identifica como
problema central la “Afectacion Ambiental al entorno de las empresas y/o fuente fija”,
causado principalmente por el incumplimiento normativo, pérdida de areas verdes
aledafas a la empresa y la emisién de contaminantes. Se encuentra vinculado al
objetivo del Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2013-2018 en el Eje
3. Desarrollo Econémico Sustentable a través del Objetivo 2. Disminuir los impactos
en el clima de la ciudad y los riesgos ambientales, sociales y econémicos derivados
del cambio climatico; identifica a la poblacién atendida como: “Las empresas y/o
fuentes fijas de la Ciudad de México”.

Justificacion de Ia
creacion y del diseio
del programa.

La légica vertical ascendente el programa Impacto Ambiental se valida, dado que los
Ldgica vertical Ascen- objetivos del resumen narrativo cumplen con las caracteristicas de redaccion de la
dente. Metodologia de Marco Ldgico, y los supuestos contribuyen al cumplimiento de los
objetivos en la MIR.

Los indicadores estratégicos y de gestién cumplen con los criterios CREMAA de la
Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, y las fuentes de
informacion y los medios de verificacion, coadyuvan al seguimiento y monitoreo del
programa; por tanto, la lectura horizontal de la MIR es clara y se valida.

Loégica Horizontal.

La poblaciéon objetivo se encuentra definida en la Matriz de Indicadores para
Resultados del programa Impacto Ambiental, como: “Las empresas y las fuentes
fijas”; sin embargo, en la informacion remitida no se encontré un documento oficial en
el que se incluya, ademas de la definicion, el método y cuantificacién de la poblacion
o area de enfoque objetivo y el plazo para su revisién y actualizacion.

Cobertura y focaliza-
cion.

Complementariedades
y/o coincidencias con
otros programas.

El programa Impacto Ambiental observa complementariedad con el programa
“Registro de emisiones y transferencia de contaminantes”.

Capitulo 2:

El Fin del Programa esta vinculado con los objetivos del Programa General de
Desarrollo del Distrito Federal 2013-2018, considerando que existen conceptos
comunes entre el objetivo de Disminuir los Impactos en el clima de la Ciudad y los
Principales fortalezas y riesgos Ambientales, Sociales y Econdmicos Derivados del Cambio Climatico, y el
oportunidades encon- objetivo de impacto o Fin del programa enunciado en la MIR.
tradas (la mas relevan- capitulo 3:

te por tema analizado) o _ _ o
Los indicadores estratégicos y de gestion cumplen con los criterios CREMAA de la

Guia para el Diseno de la Matriz de Indicadores para Resultados.
Capitulo 4:

No se advierten Fortalezas y Oportunidades.
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RUTA DE
REFERENCIA HALLAZGO

Capitulo 2:

No se advierten debilidades y amenazas
Capitulo 3:

En las fuentes de informacion no se identifican las fichas técnicas de los indicadores
Principales debilida- del programa.
des y amenazas encon-
tradas (la mas relevan-
te por tema analizado) En la MIR se establece como beneficiarios a las Empresas y fuentes fijas de la
Ciudad de México, los cuales se benefician con los servicios que componen el
programa; sin embargo, no se localizé algun documento normativo oficial en el que
se pueda identificar si la informacion se encuentra sistematizada y con una clave
Unica de identificacion por beneficiario, asi como los mecanismos de depuracién y
actualizacion de algun padron de beneficiarios.

Capitulo 4:

Capitulo 3:

Se recomienda dar cumplimiento a la Norma Técnica 01 15 001 emitida por el
CONAC, en donde se menciona que para cada indicador debera elaborarse una
ficha técnica, la cual habra de contener al menos: el nombre del indicador, su
Principales recomen- definicion, el método de calculo, la unidad de medida, la frecuencia de la medicion,
daciones sugeridas (la linea base, metas asociadas al indicador y en la misma unidad de medida que éste,
mas relevante por tema Y €l comportamiento del mismo, esto es, ascendente, descendente, regular o nomina

analizado) Capitulo 4:

Elaborar un documento diagndstico que incluya informacion y evidencias que
permitan conocer el método y la cuantificaciéon y caracteristicas de la poblacion
objetivo o area de enfoque que presenta el problema, su ubicacion territorial y los
plazos para su revision y actualizacion.

1. Dar cumplimiento a la Norma Técnica 01 15 002 emitida por el CONAC, en donde
se indica que para cada indicador debera elaborarse una ficha técnica, la cual habra
de contener al menos: el nombre del indicador, su definicion, el método de calculo,
la unidad de medida, la frecuencia de la medicion, linea base, metas asociadas al

Aspectos susceptibles ndicador y en la misma unidad de medida que éste, y el comportamiento del mismo,
de mejora de nivel prio- gsto es,

ritario (alto) a atender , - , . . . .
2. Elaborar un documento diagnéstico que incluya informacion y evidencias que

permitan conocer el método y la cuantificaciéon y caracteristicas de la poblacion
objetivo o area de enfoque que presenta el problema, su ubicacion territorial y los
plazos para su revision y actualizacion.

64



C D M X Evaluacién de Disefio del Programa “Impacto Ambiental”

Secretaria del Medio Ambiente
CIUDAD DE MEXICO

VALORACION DEL PROGRAMA DE ACUERDO A LA PONDERACION
Capitulo Il. Justificacion de la creacion y del diseio del Programa Presupuestario

No. De

¢ El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el Programa esta identificado
en un documento que cuenta con la siguiente informacion?

1 a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una situacion 3
que puede ser revertida.
b) Se define la poblacion que tiene el problema o necesidad.

¢ Existe un diagndstico del problema que atiende el Programa que describa de manera
especifica:

2 a) Causas, efectos y caracteristicas del problema, 3
b) Cuantificacion y caracteristicas de la poblaciéon que presenta el problema,
c) Ubicacion territorial de la poblacién que presenta el problema?

3 ¢ Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencion

que el Programa lleva a cabo? £
El Fin del Programa esta vinculado con los objetivos del Programa General de
Desarrollo del Distrito Federal 2013-2018, considerando que:

4 a) Existen conceptos comunes entre el Fin y los objetivos del Programa General de 4

Desarrollo del Distrito Federal 2013-2018.
b) El logro del Fin contribuye al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s)
de los objetivos del Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2013-2018.

VALORACION DEL CAPITULO2 13

Capitulo lll. Consistencia de la Matriz de Indicadores del Programa Presupuestario

No. De

¢ El programa se sustenta en un documento normativo en donde es posible identificar

5 el resumen narrativo de la Matriz de Indicadores para Resultados (Fin, Propdsito, 4
Componentes y Actividades)?

6 6. ¢ Los objetivos del resumen narrativo de la MIR del Programa estan enunciados 4
segun las reglas de redaccion de la Metodologia del Marco Logico?

7 7. ¢La logica vertical de la MIR del Programa es clara y se valida en su totalidad? Es 4
decir, ¢la logica interna es clara?

8 8. ¢ Los indicadores estratégicos y de gestion cumplen con los criterios de validacion? 4
¢Las Fichas Técnicas de los indicadores del Programa Presupuestario cuentan con la
siguiente informacion?:

a) Nombre del Indicador.
b) Definicion del Indicador.
9 ¢) Método de calculo. 0

d) Unidad de Medida.

e) Frecuencia de Medicion.

f) Linea base.

g) Metas.

h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular o nominal).
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No. De

10

11

12

¢ Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes
caracteristicas?:

a) Cuentan con unidad de medida.

b) Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas.

c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y
financieros con los que cuenta el programa.

¢Las fuentes de informacion y los medios de verificacion de cada indicador son claros y
estan disponibles? Y ; Cumplen con las siguientes caracteristicas?

a) Las Fuentes de informacién se identifican como bases de datos y su nomenclatura es
clara.

b) Los Medios de Verificaciéon senalan el sitio en donde se deposita la informacién sobre
el cumplimiento de las metas de los indicadores.

¢ La légica horizontal de la MIR del Programa Presupuestario es clara y se valida en su
totalidad? Es decir, ¢ la légica interna es clara bajo los siguientes criterios?:

a) los indicadores definidos para evaluar los objetivos a los que estan vinculados,
permiten efectuar el seguimiento en la frecuencia de la medicion, asi como la adecuada
evaluacion en el logro de los mismos.

b) Los indicadores evalian un aspecto sustantivo de los objetivos.

c) Las fuentes de Informacion identificadas son las necesarias y suficientes para obtener
los datos requeridos para el calculo de los indicadores.

d) Los medios de verificacion identificados son los necesarios y suficientes, y permiten
confirmar que la informacion es confiable, correcta y transparente.

VALORACION CAPITULO3 24

Capitulo IV. Cobertura y Focalizacion

No. De
Pregunta

66

13

14

La poblacién potencial y objetivo, esta definida en documentos oficiales y/o en el
diagnéstico del problema y cuentan con la siguiente informacién y caracteristicas:
a) Unidad de medida.

b) Estan cuantificadas.

c) Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion.

d) Se define un plazo para su revision y actualizacion.

Existe informacion que permita conocer quiénes reciben los componentes del programa
(o padron de beneficiarios) que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento
normativo.

b) Incluya el tipo de bien o servicio otorgado.

c) Esté sistematizada e incluya una clave Unica de identificacion por beneficiario que no
cambie en el tiempo.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion.

VALORACION CAPITULO 4 4
TOTAL 33
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RESULTADOS DE LA EVALUACION

. Valores o ge o
Numero Obtenidos Calificacion

de Ponderacion de la
Evaluacion
Maximo= 1

Tema

por Tema
(P) Evaluado
Maximo = 56

Preguntas
(NP)

Justificacion de la creacion y del disefio del

: 4 0.29 13 0.24
Programa Presupuestario
Consistencia de la Matriz qe Indicadores 8 057 o4 043
del Programa Presupuestario
Cobertura y Focalizacion 2 0.14 4 0.07
Totales 14 1 41 0.73

67






/
C D M X Evaluacién de Disefio del Programa “Impacto Ambiental”
. Secretaria del Medio Ambiente
CIUDAD DE MEXICO ’

Anexo 4. Formato CONAC
para la Difusion de los
Resultados de las Evaluaciones

CDMX  ‘Bindetec

CIUDAD DE MEXICO

69






C D M X Evaluacién de Disefio del Programa “Impacto Ambiental”
Secretaria del Medio Ambiente

CIUDAD DE MEXICO '

1. Descripcion de la evaluacion

1.1 Nombre de la evaluacién: Evaluacion de Disefio del Programa Impacto Ambiental
1.2 Fecha de inicio de la evaluacion: 07/11/2017
1.3 Fecha de término de la evaluacion: 29/01/2018

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre de la unidad administrativa
a la que pertenece:

Nombre: Unidad administrativa:
Rogelio Jiménez Olivero  Director De Regulacién Ambiental

Antonino Duran Rojas J.U.D. de Seguimiento a Programas Operativos y de Capacitacio
1.5 Objetivo general de la evaluacion:

Proveer informacion que retroalimente el disefio del Programa Presupuestario, con el fin de contribuir a mejorar
la Gestion para Resultados en la CDMX, mediante indicadores estratégicos y de gestion.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:
e Analizar la justificacion de la creacion y disefio del programa.
e |dentificar y analizar su vinculacion con la planeacién estatal y en su caso sectorial y nacional.
e Analizar la consistencia entre su disefio o analisis de la estrategia, y la normatividad aplicable.

e |dentificar posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas.
1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

La metodologia para evaluar el disefio del programa presupuestario, esta fundamentada en los términos de
referencia emitidos por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), a fin
de homologar y comparar la evaluacion de programas similares y establecer puntos de referencia que faciliten
la elaboracién de algun Programa de Mejora de la Gestion.

No obstante, y de acuerdo con las necesidades de informaciéon que requiere el Gobierno de la Ciudad de
México, se adecuaron los temas de analisis y sus respectivas preguntas metodologicas de acuerdo con lo
siguiente:

e Identificar las caracteristicas del programa.

e Justificacion de la creacién y disefio del programa.

e Consistencia de la Matriz de Indicadores, mediante el analisis de la Légica Vertical y la Légica Horizontal.
e Cobertura y focalizacién de los beneficiarios de los bienes y servicios que componen el programa.

En ese sentido, la conformacion de la evaluacion organiza la informacion evaluativa y la evidencia, de tal manera
que resulta util para que los Entes Publicos responsables del Programa Presupuestario evaluado mejoren la
Gestion para Resultados, tanto del programa como de la administracion publica de la CDMX en general.

Instrumentos de recoleccion de informacion:

Cuestionarios__ Entrevistas_ Formatos  Otros X Especifique:

. _____________________________________________________________________________________|
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1. Descripcion de la evaluacion

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

La evaluacion se realiza mediante un analisis de gabinete con base en:

» Informacidén proporcionada por la Unidad Responsable del Gasto responsable del programa a través de
la Secretaria de Finanzas de la Ciudad de México.

> Informacion adicional que la instancia evaluadora considere necesaria para justificar su analisis.

» Se entiende por analisis de gabinete al conjunto de actividades que involucra:

El acopio, la organizacion y la valoracion de informacion concentrada en registros administrativos, bases
de datos, evaluaciones internas y/o externas y documentacion publica.

2. Principales Hallazgos de la Evaluacion

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

2.2 Senalar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de acuerdo
con los temas del programa, estrategia o instituciones.

2.2.1 Fortalezas:

* EIl problema o ’necesidad prioritaria que se busca resolver con el programa Impacto Ambiental, se
identifica en el Arbol de problemas como: Afectacion ambiental al entorno de la empresa y/o fuente fija

* Los indicadores estratégicos y de gestion cumplen con los criterios CREMAA de la Guia para el Disefio
de la Matriz de Indicadores para Resultados.

* Laredaccion del resumen narrativo de la MIR cumple con las reglas de redaccion de la Metodologia de
Marco Ldgico.

* Lalectura de la Idgica vertical y la I6gica horizontal de la MIR del programa, son claras y validas.
2.2.2 Oportunidades:
e EIl Fin del Programa esta vinculado con los objetivos del Programa General de Desarrollo del Distrito
Federal 2013-2018, considerando que existen conceptos comunes entre el objetivo de Disminuir los

Impactos en el clima de la Ciudad y los riesgos Ambientales, Sociales y Econémicos Derivados del Cambio
Climatico, y el objetivo de impacto o Fin del programa enunciado en la MIR.

e Se cuenta con un diagnéstico situacional publicado en la Gaceta oficial del Distrito Federal, en el que
describen las caracteristicas, causas y efectos de la problematica a revertir.

e El programa sustenta las actividades y los componentes de la MIR en el Manual de la SEDEMA de la
CDMX, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.
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2. Principales Hallazgos de la Evaluacion

2.2.3 Debilidades:

* Enlas fuentes de informacién no se identifican las fichas técnicas de los indicadores del programa.
* No se identifican las metas asociadas a los indicadores del programa.

* Enla MIR se establece como beneficiarios a las Empresas y fuentes fijas de la Ciudad de México, los
cuales se benefician con los servicios que componen el programa; sin embargo, no se localizd algun
documento normativo oficial en el que se pueda identificar si la informacién se encuentra sistematizada
y con una clave unica de identificacién por beneficiario, asi como los mecanismos de depuracién y
actualizacion de algun padrén de beneficiarios.

* La poblacion objetivo se encuentra definida en la Matriz de Indicadores para Resultados del programa
Impacto Ambiental, como: “Las empresas y las fuentes fijas”; sin embargo, en la informacion remitida no
se encontré un documento oficial en el que se incluya, ademas de la definicion, el método y cuantificacion
de la poblacion o area de enfoque objetivo y el plazo para su revision y actualizacion.

2.2.4 Amenazas:

* No se identifican amenazas.

3. Conclusiones y recomendaciones de la evaluaciéon

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion.

El programa Impacto Ambiental a cargo de la Secretaria de Medio Ambiente de la Ciudad de México, a través
de la unidad responsable 06C001, identifica como problema central la “Afectacion Ambiental al entorno de las
empresas Yy/o fuente fija”, causado principalmente por el incumplimiento normativo, pérdida de areas verdes
aledanas a la empresa y la emision de contaminantes. Se encuentra vinculado al objetivo del Programa General
de Desarrollo del Distrito Federal 2013-2018 en el Eje 3. Desarrollo Econémico Sustentable a través del Objetivo
2. Disminuir los impactos en el clima de la ciudad y los riesgos ambientales, sociales y econdémicos derivados
del cambio climatico; identifica a la poblacion atendida como: “Las empresas y/o fuentes fijas de la Ciudad de
México”.

La logica vertical ascendente el programa Impacto Ambiental se valida, dado que los objetivos del resumen
narrativo cumplen con las caracteristicas de redaccion de la Metodologia de Marco Ldégico; y dado que los
indicadores estratégicos y de gestion cumplen con los criterios CREMAA de la Guia para el Disefio de la Matriz
de Indicadores para Resultados, la lectura horizontal de la MIR del programa es clara y se valida.

Tomando como base la informacion enviada y el analisis realizado, se concluye que las Actividades,
Componentes, Propdsito y Fin enunciados en la MIR del programa Impacto Ambiental, se expresan con base
en la Metodologia de Marco Ldgico y se ubican en el ambito de desempeno correcto. Asimismo, se identificaron
oportunidades de mejora en la lectura horizontal de la MIR.

Por su parte, es importante sefalar la importancia de contar con una ficha técnica por indicador y cumplir con
la norma técnica emitida por el CONAC, asi como las recomendaciones incluidas en los Aspectos Susceptibles
de Mejora o ASM, los temas de cobertura y focalizacion de la poblacion potencial, objetivo y atendida.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

. _____________________________________________________________________________________|
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3. Conclusiones y recomendaciones de la evaluacion

1: Se recomienda dar cumplimiento a la norma técnica emitida por el CONAC, en donde se indica que para cada
indicador debera elaborarse una ficha técnica, la cual habra de contener al menos: el nombre del indicador, su
definicién, el método de calculo, la unidad de medida, la frecuencia de la medicidn, linea base, metas asociadas
al indicador y en la misma unidad de medida que éste, y el comportamiento del mismo, esto es, ascendente,
descendente, regular o nominal.

3: Elaborar un documento diagnéstico que incluya informacion y evidencias que permitan conocer el método
y la cuantificacion y caracteristicas de la poblacion objetivo o area de enfoque que presenta el problema, su
ubicacion territorial y los plazos para su revision y actualizacion.

4. Datos de la Instancia Evaluadora

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacién: Dra. Luz Elvia Rascén Manquero
4.2 Cargo: Directora de Gasto Publico y PbR-SED

4.3 Institucién a la que pertenece: Institucion a la que pertenece: Instituto para el Desarrollo Técnico de las
haciendas Publicas INDETEC.

4.4 Principales colaboradores: Lic. Viridiana Garcia Roque
4.5 Correo electronico del coordinador de la evaluacion: Lrasconm@indetec.gob.mx
4.6 Teléfono (con clave lada): 01(33)3669 5550 ext. 600

5. Identificacion del (los) Programa(s)

5.1 Nombre del (los) Programa(s) evaluado(s): Impacto Ambiental

5.2 Siglas: No Aplica

5.3 Unidad Responsable del Gasto coordinador del (los) Programa(s): Secretaria de Medio Ambiente
5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) Programa(s):

Poder Ejecutivo_X _ Poder Legislativo _ Poder Judicial___ Ente Auténomo_

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) Programa(s):

Federal _ Estatal X Local

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) Programa(s):

Rogelio Jiménez Olivero Director De Regulacién Ambiental

Antonino Duran Rojas  J.U.D. de Seguimiento a Programas Operativos y de Capacitacion
5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Programa(s):

Direccion de Regulacion Ambiental

J.U.D. de Seguimiento a Programas Operativos y de Capacitacion

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Programa(s) (nombre
completo, correo electronico y teléfono con clave lada):

Rogelio Jiménez Olivero  rjimenez@sedema.cdmx.gob.mx 51 34 23 80 ext. 5420

Antonino Duran Rojas aduran.sma@gmail.com 51 34 23 80 ext. 4246

Nombre: Unidad administrativa:

Rogelio Jiménez Olivero Director De Regulacion Ambiental

Antonino Duran Rojas J.U.D. de Seguimiento a Programas Operativos y de Capacitacion

_________________________________________________________________________________|
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6. Datos de Contratacion de la Evaluacion

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacion Directa 6.1.2 Invitacion a tres_ 6.1.3 Licitacion Publica Nacional _ 6.1.4 Licitacion
Publica Internacional __ 6.1.5 Otro: (Sehalar) X

Convenio Especifico de Colaboracion de conformidad con el articulo 1°, parrafo segundo de la Ley de
Adquisiciones del Distrito Federal.

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion: Secretaria de Finanzas la Ciudad de México
6.3 Costo total de la evaluacion: $150,000.00 (Ciento Cincuenta Mil Pesos 00/100 M.N.)

6.4 Fuente de Financiamiento : Recursos Fiscales

7. Difusion de la Evaluacion

7.1 Difusion en internet de la evaluacion: https://data.finanzas.cdmx.gob.mx/documentos/evaluaciones_diseno/
evaluacion_de_diseno_16.pdf

7.2 Difusion en internet del formato: https://data.finanzas.cdmx.gob.mx/documentos/evaluaciones_diseno/
evaluacion_de_diseno_16_A.pdf
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Base de datos de gabinete utilizadas para el analisis en formato electrénico y/o impreso:

» Bitacora digital SEDECO. Programa Presupuestario Impacto Ambiental
« Arbol de Problemas. Hojas de Trabajo elaboradas en Excel.

+ Formato MML. Hojas de trabajo en Excel.

* Validacion de Indicadores. Hojas de trabajo en Excel.

* Matriz de indicadores para resultados del programa Impacto Ambiental.

» Gaceta Oficial del Distrito Federal. 11 de septiembre de 2013. Acuerdo por el que se aprueba el
Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2013-2018.

* Formato de alineacién de los Programas Presupuestarios con el Programa General de Desarrollo
del Distrito Federal 2013 - 2018 y el Programa Institucional correspondiente

* Guia para la Elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados. CONEVAL 2013.

Bases de datos e informacion recuperada de paginas oficiales de transparencia:

 Guia para el Disefio de Indicadores Estratégicos. SHCP. Recuperada de: http://www.
transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Capacitacion/Guialndicadores.pdf

» Lineamientos para la construcciony disefio de indicadores de desempefio mediante la metodologia
del Marco Légico. Norma Técnica 01 15 002. CONAC. Recuperada de: http://www.conac.gob.mx/
work/models/CONAC/normatividad/NOR _01_15 001.pdf

» Criterios CREMAA para la validacién de los indicadores estratégicos y de gestidon. Recuperados
de: http://transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Presupuesto/Seguimiento/
guia_indicadores_estrategicos.pdf

+ El Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes http://www.sedema.cdmx.gob.mx/
programas/programa/registros-ambientales
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